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ELOSZ0O

A magyar munkaerdpiac a rendszervaltas ota szamos jelentds
valtozason ment keresztiil. Megvaltoztak a munkaltatok
emberi er6forrdssal kapcsolatos elvarasai és attitiidjei, a
magasabb képzettség iranyaba tolddott el a munkaerd-
kereslet szerkezete. ElsOsorban a munkaerdpiacra Gjonnan
belépok esetében hatarozottan felértékelddott a tudas, a kép-
zettség anyagi elismerése, a korabbi oktatdsi karrier bér-
meghatarozodasban betoltott szerepe. A piacgazdasagi atala-
kulds utan jelentdsen visszaesett a foglalkoztatas, megjelent
és a kezdeti gyors felfutds és azt kovetd csokkenés utan
meglehetdsen magas szinten stabilizalodott a tomeges mun-
kanélkiiliség, jelentdsen megndttek a bérkiilonbségek, nagy-
mértékben atalakultak a kor-kereseti gorbék, stb.

A fenti munkaerdpiaci jelenségek tobbségének hatterében
fontos magyardz6 tényezOként az oktatds huzodik meg.
Szinte kdzhelyszamba megy, hogy az oktatasi palyafutas, az
iskolai végzettség ma mar hazankban is a munkaerdpiaci
érvényesiilés mind fontosabb meghatarozdja. A részletesebb
munkatudomanyi vizsgalddasok az utdbbi években azonban
sok, a kozhelyeken messze talmutatd, sokszor mar-mar
meghokkentd részletét is feltartdk annak, ahogy a valdsagban
az oktatas jelzett felértékelddése zajlik.

Epp ezért jelentds varakozas eldzte meg az MTA Munka-
tudomanyi Bizottsaganak és az MTA Kozgazdasagtudomanyi
Kutatokozpontjanak 2000. novemberi, sziraki konferencidjat,
ahol a résztvevoknek tobb nézdpontbol (a kozgazdasagtan, a
szocioldgia, az oktataskutatds megkdzelitéseit egyarant alkal-
mazva, felhasznalva) is lehetdsége volt a t¢émaval kapcsolatos
legfrissebb kutatasi eredmények alapos megismerésére ¢és
megyvitatdsara. A konferencia szakmai programjanak kialaki-
tasa, a témak és az eldadok kivalasztasa eredetileg Kertesi
Gabor ¢és jomagam feladata volt. Gabor azonban 6nként ma-
gara vallalta — és miel6tt még felocstidtam volna, mar el is
végezte — e kozosnek induldé munka oroszldnrészét, még-
hozza kivaloan: tevékenységével alapvetden meghatarozta a
konferencia arculatat és szinvonalat, megkonnyitve a kotet



' Kertesi Gabor
és Varga Julia az
oktatas és a fog-
lalkoztatas  kap-
csolatat vizsgalo
kozos kutatasairol
beszamold  elda-
dasanak sajnos a
kotet  lezarasaig
nem késziilt el
végleges  irasos
valtozata, igy ezt
legnagyobb  saj-
nalatunkra nélkii-
16zniink kellett a
kotet Osszeallita-
sakor. A szerzok
tajékoztatasa sze-
rint azonban en-
nek az el6adasnak
az anyaga is ha-
marosan megje-
lenik, méghozza
jelentésen  kibd-
vitve: a varhato-
an 2002. tava-
szan a Kozgazda-
sagi  Szemlében
megjelend tanul-
many bizonyara
jol  illeszkedik
majd a kotetben
kozzétett irasok-
hoz, és tovabb
arnyalhatja a be-
16liik kirajzolodo
képet, igy kote-
tink olvaso6inak
figyelmébe ajan-
lom.

Osszeallitasat, amiért ezaton is szeretnék neki koszOnetet
mondani.

Azt hiszem, tlzas nélkiil allithatdé, hogy a konferencia
programja széles horizontl és izgalmas volt: a résztvevéknek
modja nyilott az oktatas foglalkoztatasra és bérekre gyakorolt
hatasainak sokoldalu elemzésére, megismerkedhettek a mun-
ka vilagaba torténd atmenet egyes problémaival, friss empi-
rikus vizsgalatok alapjan egyes palyakezdd csoportok (fiatal
szakmunkasok ¢és diplomdsok) munkaerdpiaci beilleszke-
désével. Képet kaptak az elmult évtized egyes, a munkaerd-
piac és a tarsadalmi fejlodés egésze szempontjabol egyarant
nagy jelentdséggel bird oktatdsi folyamatair6l (kozépfoku
expanzid, bizonyos oktatdsi egyenldtlenségek fokozodasa a
finanszirozéasi rendszer hatdsara, illetve a roma gyerekek
fokozodo iskolai szegregacidja). Megismerkedhettek kor-
manyzati érdeklddésre is joggal szamot tartd valtoztatasi
javaslatokkal, reformkoncepcidkkal, tervekkel is, melyek a
munkaerdpiac szempontjabol fontos oktatasi problémak
megoldési irdnyat és technikajat keresik. Igy pl. taldlkoz-
hattak egy olyan, a felvételi és finanszirozasi rendszer
atalakitasara vonatkozd javaslattal, amely a felsdoktatasi
féréhelyek szerkezetét a mainal gyorsabban és zokkend-
mentesebben igazithatna a jelentkezok és a munkaerdpiac
igényeinek megfelelden, illetve egy, a tanulasi nehézségekkel
kiizdd, hatranyos szocio-kulturdlis helyzetli csaladokbol
szarmaz6é gyermekek tényleges felzarkoztatasat, és ezen
keresztlil a hatranyos helyzetli roma kisebbség sikeresebb
tarsadalmi integraciojat megalapozo javaslattal is.

A jelen kotet irasai a sziraki konferencia eladasain'
alapulnak, és jol reprezentdljdk az ott torténteket. A kotet
szerz6inek (valamennyien a konferencia résztvevoi, eléadoi)
modjuk volt beépiteni irasaikba az ottani vita esetleges
tanulsagait, és a konferencia-eldadas sziikre szabott idejénél
bévebb terjedelemben fejthették ki mondandojukat. Abban a
reményben ajanlom a téma irant érdeklédd olvasok
figyelmébe kotetiinket, hogy az itt kozolt eredmények és
javaslatok (melyek jo része mas valtozatban szakfolyd-
iratokban megjelent mar) igy 0sszegytijtve sajatos fénytorés-
be kertilnek, egyiitt joval komplexebb képet adnak, tovabb-
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gondolasra érdemesek és Osztonzéen hatnak majd a téma
tovabbi kutatdsira. A kotetben kozolt irdsok emellett a
felsdoktatasban is jol hasznalhatdak lehetnek, és segithetik a
szféra irant érdekl6dd, a munkaerdpiaci és oktatasi politikak
alakitasban részt vevo szakemberek munkajat is.

A szerkeszto

11
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Kertesi Gabor tanszékvezetd egyetemi docens, tudomanyos fémunkatars
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Mikro-
okonomia Tanszék

MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont

Koll6 Janos tudomanyos fomunkatars
MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont

A tanulmany megjelenik a Kozgazdasdgi Szemle XLVIIL évf. (2001.) novemberi
szamaban, ,,A gazdasagi atalakulas két szakasza és az emberi toke atértékelddése
Magyarorszagon, 1986—1999; A bérszerkezet atalakulasa Magyarorszdgon 1986—
1999. 1II. rész” cimmel.

14



A gazdasagi atalakulas két szakasza

Az atlagos magyar munkavallal6 tobb mint husz évvel ezelott
allt munkaba. A hetvenes években jart iskoldba, tapasztalati
tudasanak jorészét a szocialista gazdasagban szerezte, kozel
jart a harminchoz, amikor megkezdddott a transzformacios
sokkot kovetd gazdasagi atalakulds. Olyan technoldgiakhoz
¢s munkahelyi kovetelményekhez kellett alkalmazkodnia,
melyek fokozatos terjedése Nyugaton is nehéz helyzetbe
hozta az idésebb munkavallalokat (Berman—Bound—Machin,
1998), noha tobb 1d0 allt rendelkezéstikre, és eloképzettségiik
1s jobban segitette dket az 11j ismeretek befogadasaban.

Azt vizsgaljuk, végiil is milyen mértékben sikertlt
atmenteni a szocializmusban felhalmozott iskolai ¢és
tapasztalati tudast. E tudasfajtdk piaci  értékét az
iskolazottsaghoz, illetve a munkaerdpiaci tapasztalathoz
kapcsolodo kereseti hozamokkal mérjiikk (figyelmiinket
mindvégig a versenyszférara korlatozva), azt pedig, hogy a
hozamok alakulasa milyen mértékben magyarazhatdé a
kiilonb6zé munkaerdcsoportok termelékenységével, vallalati
szintli termelési fliggvények alapjan probaljuk megitélni.

Az atalakuld gazdasagokra vonatkoz6 empirikus kutatés
eddig csak az elsé kérdésrdl, a relativ bérek valtozasarol
szolgaltatott eredményeket. Minden altalunk ismert
tanulmany az iskoldzottsag értékének novekedését mutatta ki
az atmenet elsO éveiben. A kutatdsok zome a munkaerdpiaci
tapasztalat értékének csokkenésére enged kovetkeztetni (lasd
Lengyelorszagrol  Rutkowski, 1996 ¢és Puhani, 1997,
Cschorszagrol, illetve  Szlovakiardl  Vecernik, 1995,
Flanagan, 1995, Chase, 1997 ¢s Sakova, 1998, a volt NDK-
rol Steiner—Bellmann, 1995, Krueger—Pischke, 1995 ¢és
Burda—Schmidt, 1997 tanulmanyait), néhanyuk azonban
ennek ellentmond6 eredményeket kozol. Steiner és Wagner
(1997) példaul nem talalt az id6sebb korosztalyok leértékeld-
désére utald jeleket a volt keletnémet tartomanyokban
dolgoz6 ndknél, eredményeiket azonban erdsen befolyasolta,
hogy mintajuk a koltségvetési szektort is magaba foglalta.
Franz és Steiner (1997) csokkend ¢€letkori hozamot becsiilt a
noék esetében, a férfiaknal viszont nemcsak az egyesiilés utan,
hanem azt megelézéen 1is jelentéktelennek talaltdk a
munkaerdpiaci tapasztalathoz kapcsoldodo kereseti kiilonbsé-
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geket. (Megjegyzendd, hogy modellilkben a vallalatnal
eltoltott 1dot is szerepeltették, ami az NDK-ra jellemzd
alacsony munkaerd-forgalom mellett tobbnyire egybeesett a
munkaerdpiacon toltott idovel). Azonosnak talalta az atmenet
elotti és utani életkor-kereseti profilt Munich—Svejnar—Terrell
(1999) csehorszagi kutatdsa is, melyben a szerzOk retro-
spektiv adatokat hasznaltak: a megkérdezettek 1997-ben
nyilatkoztak 1989. évi kereseteikrol.

Akkor hat csokkent-e a szocializmusban felhalmozott
tudas piaci értéke az atalakulas soran? Meggy6zddésiink,
hogy igen. Ezt fogja kimutatni minden olyan tanulmany,
amely hosszabb tavon vizsgalja a rendszervaltozast koveto
folyamatokat, megbizhato adatokon alapul, figyelmét a
versenyszférara korlatozza, és kelléen rugalmas modellt
alkalmaz a bérkiilonbségek becslésére, képes megragadni az
iskolazottsag értékének korosztalyonként eltérd iranyu vagy
mértekll valtozasat.

A tanulmanyunkban elemzett magyar adatok tobb szeren-
csés koriilménynek koszonhetéen a szokdsosndl mélyebb
betekintést engednek e folyamatokba. Az egyéni kereseteket
tartalmazo adatbazis (1. Filiggelék) elég nagy ahhoz, hogy a
bérhozamok vizsgélata a minta szektor, iskoldzottsag, nem ¢€s
tapasztalat szerinti megbontasaval torténjék. Meglehetosen
hossza idoszakot tekinthetlink at, 6sszesen tiz keresztmetszet
(1986, 1989, majd 1992 és 1999 kozott éves adatfelvételek)
segitségével. Nagyszamu agazati és vallalati kontrollvaltozé
all rendelkezésre az iskolazottsagi €s életkori bérhozamok
pontos méréséhez, s végiil, de nem utols6 sorban — ha csak a
300 fésnél nagyobb vallalatok mintdjan is — megvizsgalhato,
0sszhangban allnak-e a relativ bérekben tapasztalt elmozdula-
sok a kiilonb6z6 iskolazottsaghi és életkort munkavallalok
relativ termelékenységének alakulésaval.

A magyar adatok vilagosan jelzik, hogy az ,,atmenet” két
eltérd jellegli szakaszra bonthat6. A rendszervaltast kovetd
1d6szakban példatlan mértékben és hirtelenséggel esett vissza
az iskoldzatlan munkaerd iranti kereslet — a legfeljebb
szakmunkas végzettséggel betoltott munkahelyek szdma 6t év
alatt a felére csokkent — a képzetlen munkasok relativ bére is
gyors litemben stillyedt. Logikailag helytall6, ha mas szem-
sz0gbdl tekintve e valtozasra, ,,az iskolazottsag értékének no-
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vekedésérdl”, ,,az iskolazottak helyzetének javuldsarol”, "a
tudas felértékelddésérdl" beszélink — csak éppen semmi
olyasmi nem tortént, amit e kifejezések pozitiv jelentés-
tartalma sugall: a képzett dolgozok iranti kereslet nem nott,
hanem csokkent; redlbériik nem javult, hanem romlott; az
iskoldzott munkavallalok tudasat probara tevd Uj tipusu
munkahelyek ekkor még csak igen kis szdmban jelentek meg.

Amikor ez megtortént — a kilencvenes évek kozepétdl —
megvaltoztak a kereseti trendek is: az iddésebb, iskoldzott
munkavallalok helyzete a fiatalabbakhoz képest romlott, az
iskoldzottsag kereseti hozama csak a fiatalabb koroszta-
lyokban nétt. (Eztttal mar nemcsak relativ értelemben,
hanem a kereset realértékét tekintve is.) E folyamat annak
ellenére is folytatodott, legalabbis 1999-ig, hogy a kilenc-
venes évek kozepétdl ndvekvo szamban Iéptek a munkaerd-
piacra kozépiskolat vagy foiskolat—egyetemet végzett palya-
kezdok.

A nagyobb vallalatokra becsiilt termelékenységi fiigg-
vények aldtdmasztjadk, hogy e folyamat mogott az vj
technolégidk ¢€s munkafajtak térhoditdsa — a gazdasagnak
immar nem kizarolag munkahelyrombolasra korlatozodo
atalakuldsa — allt. A fiatalabb és iddsebb iskolazott munka-
vallalok kozott szélesedd termelékenységi szakadékot jelez-
nek a becslések — ezt eldszor a tobb tékével és modernebb
felszereléssel miikddo kiilfoldi tulajdonu vallalatoknal figyel-
hettilk meg, de késobb a kiilonbség a hazai szektorban is
megjelent. Az iddszak végén az iddsebb, képzett dolgozok
becsiilt termelékenységi  hozzdjarulasa mar nem is
kiilonbozott a képzetlenekétol.

1. A relativ bérek alakulasa

A bruttd egyéni bérek (logaritmusanak) szorddasat a kereseti
fiiggvény harom valtozataval probaljuk magyarazni. (1. tab-
lazat). Az alapmodellben az iskolazottsagot kétértékii
(dummy) valtozok mérik, a tapasztalatot pedig az iskola
elhagyasatol eltelt (becsiilt) 1d0, valamint ennek négyzete,
kobe és negyedik hatvanya. A masodik, interaktiv modellben
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a nem, az iskolazottsdg és a tapasztalat lehetséges kombi-
nacioit megragado 25 dummy valtozé egyiitthatdit becsiiljiik.
Végiil, becsliink egy egyszeriisitett interaktiv modellt is,
melyben a tapasztalatnak és az iskolazottsagnak minddssze
harom lehetséges kombinaciojaval (alacsony iskolazottsagu,
1d6s-iskolazott, fiatal-iskolazott) szamolunk, kovetve azt a
felosztast, melyet a vallalati szintli termelékenységi modell-
ben hasznalunk, ahol az alacsony esetszam nem enged meg
ennél részletesebb bontast.

1. tablazat
Kereseti fiiggvények
Modell- KulesvaltozékP Részletes
valtozatok informacio

1. Alapmodell nemj 1sk013ézotts2g, exp, 5 Fiiggelék

exp~, exp”, exp

2. Interaktiv nem * iskoldzottsag *
tapasztalat (26 dummy 3. Fiiggelék
valtozo)

3. Egyszerlisi- nem, iskoldzatlan, fiatal—

; ) o . 4. Fliggelék
tett interaktiv®  iskolazott, id6s—iskolazott £8

& A beosztas-valtozok nem szerepelnek.

b Beosztas, vallalatméret, vallalati termelékenység és toke-
felszereltség, kistérségi munkanélkiiliség, nagyrégio, agazat.
A valtozdk definiciojarol és mérési modjarol lasd a
fiiggelékeket !

Az alapmodell jelentds iskoldzottsagi hozamemelkedést
mutat ki az atmenet soran. Mint az /. dbran lathato, a fels6-
foka végzettséglieck kereseti elonye az altaldnos iskolat
végzettekkel szemben 25 szdzalékkal, a kozépfoku végzett-
séglické nagyjabol 10 szazalékkal nétt, mig a szakmunkas-
képzot végzetteké lényegében nem valtozott. E valtozasok
zommel 1989 és 1992-93 kozott mentek végbe, ezutan az
iskoldzottsag hozama stabilizalddni latszik.
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1. dbra

Az iskolai végzettség hozama (referencia: 8 osztaly)
1986-99 (1. specifikacio)

Megjegyzendd, hogy modelljeink az iskolazottsag szerinti
kereseti kiilonbségek valtozasara alsd becslést adnak, mert
kiilonosen a képzetlenek megfigyelt keresetét torzitja felfelé a
Heckman (1979) Aaltal targyalt szelekciés hatas — a
rendszervaltozéas utan nagyobb mértékben mint korabban (6.
fiiggelék).

Az iskolai végzettség relativ értékének emelkedését a
munkaerdpiaci tapasztalat hozaméanak csokkenése kisérte. A
hozam valtozasat a tapasztalat (exp) kiilonb6zo értékeihez
tartozo t-edik ¢és (¢-1)-edik idOszaki becstlt keresetek
kiilonbségével ( ) mértiik, magat a becslést a kovet-

kezoképp definidlva:

A 2. abra a becsiilt hozamvaltozast mutatja kiilonb6zo
1d6szakokban, a munkaerdpiaci tapasztalat fliggvényében. Az
a panel szerint a szocializmus utols6é éveiben a tapasztalat
hozama kismértékben emelkedett. 1989-ben a trend
megfordult, a tapasztalat veszitett ért¢kébdl, kiilondsen az
1d6sebb kohorszokban. A huszéves munkaerdpiaci tapasz-
talathoz kapcsolodd kereseti tobblet 1989-92-ben négy,
1989-99-ben Gsszességében hét szazalékponttal csokkent.
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2. dbra
A munkaerépiaci tapasztalat becsiilt hozamanak
valtozasa, 1986-99, szazalék (1. specifikacio)

(a) teljes minta

(b) iskolai végzettségenként kiilon egyenletek

Mint a 2. dabra b panelje (kiilon egyenletek az egyes
iskoldzottsagi csoportokra) mutatja, a tapasztalati tudas
avulasa sokkal nagyobb mértékii volt a munkaerd-allomany
képzettebb részében. A legnagyobb veszteségek a felsdfokt
végzettséglieket érték: koriikben a 15-20 éves tapasztalathoz
kapcsolodo kereseti tobblet mintegy husz szdzalékponttal
csokkent.

Az interakiv modell pontosabb képet fest a kiilonb6zo
iskolazottsagi és ¢életkori csoportok tudasanak atértékelodé-
sér6l. A munkaerd-allomanyt 26 részre bontjuk. A legalabb
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szakmunkasképzdt végzett, 30 évnél nem régebben dolgozo

népességen beliil 24 csoportot kiilonboztetiink meg

iskolazottsag (szakmunkasképz6, kozépfok, felséfok), tapasz-

talat (0-5, 6-11, 11-20, 21-30 év) és nem szerint. A

fennmarado két csoport — egyfeldl a legfeljebb altalanos

iskolat végzett férfiak és ndk tapasztalat szerinti megkiilon-
boztetés nélkiil, masfelol a 30 évnél is régebben dolgozd

"oregek" — koziil az eldbbit szerepeltetjlik baziskategoriaként

a regresszidkban.! A részletesebb vizsgalodas soran a nemek

szerinti megbontast a férfiak és ndk eltérd foglalkozasi

szerkezete mellett az is indokolja, hogy a szocialista
1d6szakban a férfiak sokkal sziikebb profilu képzést kaptak,
mint a nék.’

Az interaktiv modell eredményei a 3. dbran lathatok. Az
1986. évi regresszidos paramétereket (kereseti hozamokat)
egységesen zérusnak valasztjuk, gy, hogy a gorbék a
hozamok idébeni valtozasat mutassak. Az a és b panelek — az
Osszehasonlitast megkonnyitendé — megismétlik az alap-
modellbdl szadrmazd eredményeket. Az Osszevetésbol ot
fontos kovetkeztetés adodik:

(a)Mig az alapmodell az iskolazottsdg hozamanak stabili-
zalodasat jelezte 1992-93 utan, a pontosabb interaktiv
modell (c—& panelek) mély kiilonbségeket tar fel a
kiilonbozd korosztalyok kozott. A korosztalyok kozotti
iskoldzottsagi hozamkiilonbségek nagyjabol érintetlenek
maradtak 1992/93-ig, 1992/93-t6]1 fogva azonban -—
méginkdbb 1995 utan — az oll6 mindinkabb kinyilik a
fiatalabb és az iddsebb korosztalyok hozamai kozott.

(b) A f6iskolat vagy egyetemet végzettek minden életkori
(tapasztalat-) csoportban novelték a kereseti elOnyiiket, de
az iskoldzottsag értéke sokkal nagyobb mértékben
emelkedett a fiatalabb korosztalyokban. (g—/ panelek).

(c) A kozépfokt végzettség kereseti hozama csak a
fiatalabbaknal — kiillonosképpen a néknél — emelkedett. A
legfiatalabb ndi kohorsznak majdnem 20 szazalékkal
gyakorlattal rendelkezOk kovetik (15 szazalékos javulas),
mig az id0sebb ndk szerény relativ bérelénye 1ényegében
valtozatlan maradt. Emogott minden valdsziniiség szerint a
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> Az 1999. évi
mintankban a nok-
nél a kozépiskolat
illetve szakmun-
kasképzot végzet-
tek  hanyadosa
1,94, a férfiaknal
0,57 volt.
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tercier szektor boviilése, fiatal n6i munkaerd iranti keres-
letének emelkedése huzodik meg.

3. abra

Az iskolazottsag hozamanak valtozasa az 1986. évi hozamokhoz képest*

(a) férfiak (b) ndk
(c) szakmunkasképzo, férfiak (d) szakmunkasképzd, nék
(e) kozeépfok, férfiak (f) kozépfok, nok
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(g) felsofok, férfiak (h) fels6fok, nék

*/ a regresszios paraméterek kiillonbségei , (t =86,89,9299,i=1, ...,
24, 25), ahol i az iskolazottsag, a tapasztalat és a nem 25 interaktiv dummy valtozojat
reprezentalja. Referencia: 0-8 osztaly, nemt6l és gyakorlati id6t6l fiiggetleniil (c-h
panel), 2. specifikacid. Kontrollvaltozok: 3. Filiggelék

(d) A szakmunkasképzot végzettek helyzete altalanossagban
nem javult (sem a férfiak, sem a ndk bére nem nétt a
referenciaként szolgald iskolazatlan kategoriakhoz ké-
pest), de a fiatal szakmunkas végzettségiiek bére mintegy
10 szazalékkal nott idosebb kollégaikhoz képest. Ebben az
esetben is érdemes felfigyelni arra, hogy a valtozasok 1992
utan kovetkeztek be.

(e) A diplomasok két legfiatalabb korosztalydnak kereseti
palyaja kiilonosen sokatmond6. A 0-5 évnyi tapasztalattal
rendelkezd, legfiatalabb kohorsz hozama emelkedett a
legnagyobb mértékben az 1992-94 kozti idészakban. A
hozamemelkedés mértéke esetiikben 5-8 szazalékkal
meghaladta a masodik legfiatalabb korosztaly (a 6-10 éves
munkaerdpiaci tapasztalattal rendelkezdk) hozamainak
novekedését. 1999-re azonban a 610 évnyi tapasztalattal
rendelkezOk kohorsza beérte — a ndk esetében, le is hagyta
— a legfiatalabb korcsoportot. Vegyiik észre, hogy ez az
elsé olyan felséfoku végzettségli korcsoport, mely iskolait
mar a rendszervaltas utani években fejezte be, és elegendo
1dot t6ltott a munkaerdpiacon ahhoz, hogy ellendrizhetd
legyen, hogy frissen megszerzett tuddsanak értékét a
munkaban megszerezhetd tapasztalatok révén képes volt-e
gyarapitani. Nos, azt latjuk, hogy az 1989-1999 kozti tiz
évben egyediil ennél a kohorsznal mutathatd ki a
munkaerdpiaci tapasztalat hozamanak novekedése. Ez arra
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utal, hogy a rendszervaltds koriili években megszerzett
foiskolai-egyetemi tudds mindsége mas, mint a hetvenes-
nyolcvanas években megszerzett fels6foka ismereteké.
Amig a szocializmus éveiben megszerzett diplomak a
kilencvenes évekre igen sokat veszitettek piaci értékiikbol,
addig az ujonnan megszerzett felsdfok ismeretek értékét
a gyakorlati munka soran megszerzett tapasztalati tudas
ndvelni tudta.

2. Az atértékelodés keretei: munkahelyrombolas és
munkahelyteremtés

Az interaktiv modell eredményei jelzik, hogy 1989 ¢és 1992-
93 kozott az iskolazottsag értéke minden korosztalyban nott,
méghozzad hasonld iitemben. Nem feledkezhetiink meg
azonban arrol, hogy ebben az id6szakban a munkaerd-allo-
many szinte minden csoportjaban, a magasan képzetteknél is,
romlottak az allaskilatdsok és csokkentek a realbérek.
Mindaz, amit az iskolazottsdg értékének emelkedésérdl az
el6z6 pontban elmondtunk: szigortian relativ terminusokban
értendo.

4. abra

A netto realkeresetek valtozasa a bazisidészaki netto
realkeresetek szazalékaban, kereseti percentilisenként,
1989-92, 1989-95 és 199599 kozott
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A 4. abran lathato, hogy 1989-95-ben a realbérek a teljes
béreloszlas mentén csokkentek, csak a 100. percentilisben
emelkedtek. (Az 4bra a nettd redlbér szazalékos valtozasat
mutatja a kereseti percentilis csoportokban 1989-92-ben,
1992-95-ben és 1995-99-ben.) Az alacsony bérti dolgozdk
(10. percentilis) 30 szazalékos veszteséget szenvedtek 1989-
95-ben, de a csokkenés az eloszlas felsd tartomanyaiban is
jelentékeny volt (20 szazalék a 90. percentilisben). Ami a
foglalkoztatast illeti (2. tabldzat), az altalanos iskolai vagy
szakmunkasképzd végzettséggel betoltott munkahelyek
szdma 48 szazalékkal csokkent 1990-95-ben — de az
iskoldzott munkaerd piaca is sziikiilt, 11 szazalékkal.

2. tablazat

Foglalkoztatas nemek és iskolazottsag szerint
1990, 1992, 1995, 1999 (ezer £6)

Férfi N6 Egyiitt

Iskola- j

. ala- ala-
zottsag magas magas magas
csony csony csony

1990 1,803 845 1,38 1,055 3,190 1.900
1992 1,358 860 929 936 2,287 1,864
1995 1,225 824 759 869 1.984 1,693
1999 1,228 875 702 1.006 1,930 1,881

Forras: KSH, lasd Fazekas (szerk.), 2000, 247, 249. old.
Magas iskolazottsagunak a kozépiskolat, foiskolat vagy egyetemet
vegzetteket tekintjik.

Az altalanos keresletvisszaesés i1ddszakat kovetden a
munkaerdpiac als6é ¢€s felsd szegmensében eltérd iranyban
valtoztak a dolgok. 1995-99-ben hozzavetdlegesen annyi
munkahely keletkezett az iskolazott munkaerd szdmara mint
amennyi megsziint a rendszervaltast kovetd valsag idején. A
legfeljebb szakmunkés végzettséggel betoltott munkahelyek
szama azonban stagnalt, és a bérek is tovabb csokkentek a
kereseteloszlas alsé tartomanyaban. Ezzel parhuzamosan,
mint az elézéekben lattuk, megvaltozott az emberi téke at-
értekelddésének iranya is: az altalanos (relativ) felértékelodést
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3 Mivel a dia-
kok bearamlasa
az iskolarend-
szerbe élesen
emelkedett 1994
és 1999 kozott,
tovabbi kinalat-
novekedésre sza-
mithatunk az 1j
évezred elején.

a fiatal-iskoldzott munkaeré maig tartd (relativ és abszolut)
érteknovekedése kovette.

Miel6tt megvizsgaljuk, hogy ez az iranyvaltas valoban az
uj technologidk ¢és munkafajtdk fokozatos terjedésével
magyarazhatd-e, mint sejtjik, térjiink ki arra a kérdésre,
vajon nem a fiatal, képzett munkaerd kinadlatanak visszaesése
all-e a hattérben. (A rendszervaltast kovetden viszonylag kis
létszamu korosztalyok 1éptek munkavallalasi korba). Ez a
lehetdség kizarhatd az oktatasi rendszerbdl kilépok abszolut
szdmanak ismeretében: a fiatal-iskoldzott munkaeré bérének
novekedésére olyan iddszakban keriilt sor, amikor e
munkafajta kinalata is nagymértékben novekedett (5. dbra).’
A kindlati reakcio elkeriilhetetlen lasstisdga nyilvanvaléan
hozzajarult az 1) tudéas felértékelddéséhez, de legfeljebb
olyan értelemben, hogy a kinalat lassabban nétt, mint a
kereslet. (A foglalkoztatasban és a bérekben bekovetkezett
csoportszintli valtozasok alaposabb elemzésével Keézdi, 2001
is arra a kovetkeztetésre jut, hogy az emberi tdke
értékelésében a rendszervaltds soran lezajlott valtozasokat
alapvetden keresleti okok magyarazzak).

5. dabra

Az iskolarendszerbe bearamlo, illetve az iskolarendszerbol
kiaramlo6 diakok szama 1970-2000 kozott

(a) az adott évben szakmunkasképzot és
érettségit ado kozépiskolat végzettek szama
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(b) az adott évben felséfokon
beiratkozottak és végzettek szama

3. A relativ termelékenység becslése

Az aldbbiakban egyszerti modellel vizsgaljuk azt a kérdést,
hogy a fiatal-iskoladzott munkaerd termelékenysége mas mun-
kaerécsoportokhoz képest novekedett-e. Az alabbi — tobb-

tényezds, korlatozatlan Cobb—Douglas tipusu termelési
fliggvénybdl szarmaztatott — termelékenységi modelleket
becsiiljiik:

(M

ahol y a vallalati szinti termelékenység (egy dolgozora esé
anyagmentes termelési érték), a kiilonb6z6 munkaerd-

csoportok aranya a vallalati 1étszdmban (a fiatal-iskolazott
csoporté az 1idds-iskoldzotté , a baziskategoriaként
szolgaléd iskolazatlanoké )*, k pedig a téke-munka arany,
melyet az egy fore esé vallalati nettd alloeszkozértékkel
mériink. Az érdeklddésiinkre leginkdbb szdmot tarto — -hoz

illetve  -hoz tartozd — paraméterek azt mérik, hogy a

megfelel6 munkaerdcsoportok egy szdzalékkal magasabb
aranya hany szazalékkal magasabb vallalati termelékenységet

o

valoszintisit adott tékefelszereltség mellett:’

2)
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4 Iskolazottnak”
az  érettségivel
vagy diplomaval
rendelkezéket

tekintjiik, fiatal-
nak azokat, akik
a medidn értéknél
(a vizsgalt évtol
fiiggden: 21-22
évnél) kevesebb
idot  toltottek a
munkaerdpiacon.

5 A valasztott

fliggvényforma a
termelékenységi

hozzajarulasok

szétvalaszthato-

sagat tételezi fel,
ami erds feltevés-
nek tlinhet. Egy
masik tanulmany-
ban (Kertesi—
K66, 2001) a
transzlog koltség-
fliggvénybdl szar-
maztatott tobbté-
nyezOs keresleti
fliggvényt hasz-
nalunk — azonos
mintan, azonosan
definilt termelé-
si tényezOkkel —
melynek eredmé-
nyei megerdsitik
az itt levont ko-
vetkeztetéseket.
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Az egyenleteket a kozepes ¢€s nagyvallalatok sziikebb
mintdjan becsiiljiik. Mivel egy-egy vallalat munkaer6alloma-
nyanak Osszetételérdl csak a bértarifa-felvételben megfigyelt,
nagyjabol 10 szazalékos véletlen dolgozéi minta alapjan
alkothatunk képet, olyan cégekre kell korlatoznunk az
elemzést melyekben a mintabeli megfigyelések szdma elég
nagy. (Az "elég nagy" hatarat 30 fonél vontuk meg.) E hatér
alkalmazasaval j6 néhany 300 f6 kortili cég esik ki a nagyval-
lalati mintabol, véletlenszertien, attol fliggden, hogy mondjuk
31 vagy csak 29 dolgozoja keriilt-e be a sziiletési nap alapjan
képzett egyéni mintdba. Ugyanakkor a nagyobb cégek
bizonyosan atlépik a 30 fOs hatart. Az ebbdl eredd torzitas
kikiiszobolésére a vallalatokat nagysagkategorianként sulyoz-
tuk, a célsokasagbeli és mintabeli esetszdmok héanyadosat
hasznalva sulyként.

6. abra

A vallalati termelékenységnek a Kiilonb6z6 munkaerao-
tipusok részaranyara mért rugalmassaga 1986 és 1999
kozott (referencia: iskolazatlan munkaerd részaranya)*

* Az (1) egyenlet alapjan szamitott regresszios egyiitthatok.
Fiiggd valtoz6: egy dolgozora esé anyagmentes termelési
értek logaritmusa. Lasd még: 5. Fiiggelek

Az eredményeket a 6. dbra mutatja. Lathatd, hogy a
modellben a fiatal-iskolazott munkaerének tulajdonitott
termelékenységi hozam mindvégig novekedett, mig az id6s—
iskoldzott munkaerd hozama 1992-99-ben csokkent, olyany-
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nyira, hogy az iddészak végén mar nem is kiilonbozott
statisztikailag szignifikdns mdédon a képzetlen munkaerének
betudott hozamtol.
3. tablazat

A kiilfoldi és belfoldi vallalatok néhany mutatdja
(A termelékenységi modellben szerepld vallalatok mintaja)

b

Hozzaadott Netto allo- Amortizacios rata

érték/dolgozo® eszkozérték/dolgozo®

hazai kiilfoldi F-proba hazai kiilfoldi F-proba hazai kiilfoldi F-proba

1992 528 1008 33,1 1202 1151 0,1% 0,113 0,132 120
1993 769 1540 63,5 1889 2524 231 0093 0,109 2,3%
1994 1085 2065 26,8 2627 2769 0,1 0,085 0,119 204
1995 1555 3118 27,2 3150 3955 0,9% 0,09 0,131 16,7
1996 1855 4942 12,1 3250 5820 69 0,109 0,141 11,0
1997 2804 6022 252 4815 7804 7.4 0,115 0,149 19,5
1998 2602 6445 27,3 4033 7766 7,9 0,134 0,153 3,8
1999 3368 7529 28,6 63082 7253 0,30 0,151 0,181 64

* Ebben az évben harom hazai cég gyanisan magas (az atlag
huszonnyolcszorosanal nagyobb) téke-munka hanyadost mutatott
ki. Ha ezeket kizarjuk, a hazai atlag 4410 és F=10,8.

® Ertékcsokkenési leiras / a targyi eszkozok netté értéke. Az 1.0-nél
magasabb ratat kimutatd cégeket (1994:1, 1992: 2, 1996, 1999:
3) kizartuk.

¢ ezer Ft.

" Nem szignifikins 0,05 szinten. Az F-hanyadosok az atlagok
egyenldségét tesztelik egyszempontu varianciaelemzéssel

Mielé6tt ezeket az elsé eredményeket hipotézisiink alata-
masztasaként elfogadnank, vizsgaljuk meg alaposabban a
hozamok alakulasat! Ha igaz, hogy a fiatal-iskolazott
munkaerd értékének emelkedését az 1) technologiak és az uj
tudas termékeny talalkozdsa magyarazza, akkor arra szamit-
hatunk, hogy e munkaerdfajta termelékenysége ¢€s bére
magasabb a modern technikat és tjfajta munkakultarat
meghonosito vallalatoknal. E feltevés helyességét legegysze-
riibben a "modern" és "elavult" vdllalatok dsszehasonlitasaval
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® Egy nemrég

lezajlott adatfel-
vétel szerint,
mely 264 hazai
és 78 kiilfoldi tu-
lajdonu cégre
tejedt ki, az
elébbiek beruha-
zasaik 2,4 szaza-
lIékat forditottak
képzésre, mig az

utobbiak 14,2
szazalékat. Ha-
sonld  nagysag-

rendi kiilonbség-
r6l szdmol be
Csehorszagban

Filer—Schneider—
Svejnar  (1995).
A magyar adat-
felvételrol  lasd
EBRD  (2000).
Az idézett sza-
mok az eredeti
adatallomanybol
szarmaznak, sajat
szamitas eredmé-
nyeképp.

ellendrizhetnénk, de megfeleld vallalati mutatok hianyaban
erre nincs mod (az iparagak pedig talsagosan heterogének ah-
hoz, hogy elemzési keretként szolgalhassanak). Masodik
legjobb megoldasként a tobbségi kiilfoldi tulajdonu val-
lalatokat tekintjiik a "modern" szektor képviseldinek.

A valasztas jogossagat a kiilfoldi cégekre mint csoportra
vonatkoz6 adatok messzemenden alatdmasztjak: részaranyuk
1999-ben 40,5 szazalék volt a foglalkoztatasban, 51,2
szazalék a nettdo alldeszkozértékben, 61,6 szazalék az
értékcsokkenési leirasban, és 63,0 szazalék a hozzaadott
értékben. (Az 1999. évi Bértarifa-felvétel mintdjara vonat-
koz6 adatok). A kiilfoldi cégek rendkiviil értékes, viszonylag
fiatal ¢és termelékeny eszkozparkkal rendelkeznek, mint azt a
3. tablazatban a tokefelszereltségre, az amortizacids ratara ¢s
a kibocsatas/toke hanyadosra vonatkozo iddsorok mutatjak.

A kiilfoldi cégeknél foglalkoztatottaknak nemcsak a hazai
viszonylatban kiemelkedden értékesnek szamitd eszkoz-
allomannyal kell tudni banniuk, hanem emellett alkalmaz-
kodniuk kell a nalunk még ujszerlinek szamitd nyugatias
vallalati kulttrdhoz is; gyakori kdvetelmény valamely idegen
nyelv ismerete, az atképzésre vald hajlandosag.® Kivételek
léteznek — szamos kiilfoldi cégnél inkabb a maximalis fizikai
erokifejtésre és a hosszi munkaiddre helyezik a hangsulyt,
mintsem kiilonféle 0 tipusti ismeretek alkoto felhasznélasara
—, de a mai magyar gazdasagban minden bizonnyal a tulaj-
doni hovatartozassal kozelithetd legpontosabban a moderni-
tast és avultsagot elvalaszto hatar.

Ha a termelékenységi modellt a belfoldi és kiilfoldi val-
lalatokra kiilon-kiilon becsiiljiik, a 7. @dbran lathaté eredményt
kapjuk. A becslések az 1992-99 iddszakra vonatkoznak (a
korabbi években nem ismert a vallalatok tulajdoni szerke-
zete), melynek soran a kiilfoldieknél foglalkoztatottak rész-
aranya 10 szazalékrol 40 szazalékra nott.

A hazai vallalatoknél az iskoldzott munkaerd magasabb
aranya magasabb termelékenységgel parosult, de az iskola-
zottak ¢€letkor szerinti 0sszetétele nem befolyasolta a vallalati
produktumot: egészen 1996-ig azonosnak tekinthetd a két
¢letkori csoport becsiilt termelékenységi hozzajarulasa. Ezzel
szemben a kiilfoldi cégek folyamatosan boviild korén beliil —
minden vizsgalt évben — egyértelmill 6sszefliggés mutatkozik

30



A gazdasagi atalakulas két szakasza

a fiatal-iskoldzott munkaerd részaranya ¢€s a termelékenység
kozott. Az idOs—iskolazott munkaerének betudott termelé-
kenységi hozam is magas volt kezdetben, de 1996-ra teljesen
eltiint, sot, az iskolazatlanok hozama ala esett.

7. abra

A vallalati termelékenységnek a Kiilonb6z6 munkaer6-
tipusok részaranyara mért rugalmassaga,
tulajdon szerint, 1986 és 1999 kozott
(referencia: iskolazatlan munkaerd részaranya)*

(a) kiilfoldi vallalatok

(b) belfoldi vallalatok
* Az (1) egyenlet alapjan szamitott regresszios egylitthatok. Fliggd

valtozé: egy dolgozora esd anyagmentes termelési érték
logaritmusa. Lasd még: 5. Fiiggelék
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Vegyiik észre, hogy egészen 1996-ig a fiatal-iskolazott
munkaerd termelékenységének orszagos emelkedését két
sajatos tényezO0 magyarazta: a kiilfoldi tulajdon térnyerése,
valamint az, hogy a kiilfoldi cégek (és csakis 0k) a kezde-
tektol fogva hatékonyabban hasznaltdk a fiatal-iskolazott,
mint az i1dds—iskolazott munkaerdt. Ezt érvnek tekinthetjiik
amellett, hogy a fiatalabb korosztalyokat a technolédgia val-
tozésa értékelte fel, melynek motorja Magyarorszagon hosszi
évekig a kiilfoldi tékeberuhazas volt. A hazai vallalatoknal
csak az évtized végén (a stabilizacios programot kovetden, a
novekedés €és a beruhdzdsok meginduldsanak iddszakéaban)
alakult ki az iskolazott munkaerd két csoportja kozotti jelleg-
zetes eltérés: a termelékenységi hozamkiilonbség 1996 ¢s
1999 ko6zott kozel megharomszorozddott, 0,14-r61 0,40-re nott.

A tulajdoni szektorokra jellemzd termelékenységi kiilonb-
ségek vilagosan tiikrozédnek a relativ bérekben. A termelé-
kenységi becslésekkel 6sszhangban, a fiatal-iskolazott dolgo-
zok bére mindvégig magasabb volt (idds—iskoldzott és ala-
csony iskolazottsagu tarsaikhoz képest) a kiilfoldi mint a
hazai cégeknél. (8. abra).

8. abra

Relativ bérek a kiilfoldi és belfoldi vallalatoknal,
regresszios paraméterek a 3. specifikacioju egyenletbol,
szazalék*

*A kontrollvaltozokat lasd a 4. Fiiggelékben!

32



A gazdasagi atalakulas két szakasza

A kilfoldi vallalatok fiatal-iskolazott munkaerd iranti
magas kereslete a munkaerdallomany tapasztalat szerinti
Osszetételében is megnyilvanul. Mint a 9. abrdn lathatd, mar
1992-ben valamivel nagyobb aranyban alkalmaztak 3-10
éves munkaerdpiaci tapasztalattal rendelkezd képzett dolgo-
zokat, 1999-re pedig ¢les kiilonbség alakult ki a kiilfoldi és
belfoldi vallalatok létszamanak életkori Gsszetételében.

9. abra

Az érettségivel vagy felsofoku végzettséggel rendelkezo dolgozok eloszlasa

a kiilfoldi, illetve belfoldi vallalatoknal gyakorlati ido szerint,

1992-ben és 1999-ben

(a) 1992-ben (a) 1999-ben

4. Kovetkeztetések

A tanulméany bevezetdjében mar Osszefoglaltuk tanulma-
nyunk legfontosabb tényallitasait, majd a kifejtés soran rész-
letesebben is targyaltuk oket. Ujabb osszefoglalas helyett itt
inkabb megfigyeléseink érvényességi korérdl és értelmezé-
sérol szeretnénk roviden szolni.

Mindenekel6tt érdemes hangsulyozni, hogy tanulmanyunk
a kiilonb6z6 munkafajtdk relativ aranak alakulasaval (és az
arvaltozasok mogott meghuzodod folyamatokkal) foglalkozott.
Ez sokmindent elmond arrél a nem kevésbé fontos kérdésrol,
hogy mennyit ér a tudds a tudds birtokosa szadmara, de
tavolrol sem mindent: az oktatasban vald részvétel mint be-
ruhdzas megtériilésének értékeléséhez a foglalkoztatasi esé-
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7 Sajat szamités
a KSH Munka-
erdfelvételének
1998. 1. negyed-
évi  hullamabol,
teljes munkaidds-
nek tekintve azo-
kat akik a fémun-
kahelyiikon alta-
ldban legalabb 36
orat  dolgoznak
hetente. (Az igy
kalkuldlt  arany
ekkor 77,6 szaza-
1&k valt)

lyeket és az oktatas tarsadalmi, illetve magankoltségeit is
figyelembe kellene venni. Annyit leszdgezhetiink, hogy a
relativ bérek és az extenziv modszerrel kalkulalt megtériilési
ratdk (Varga, 1995) véltozasanak iranya egybeesett az atme-
net soran.

Vizsgalodasunk a legalabb tiz ot foglalkoztatod vallalatok
teljes munkaidds alkalmazottjaira vonatkozott, akik a valla-
latoknal illetve tarsas vallalkozasoknal foglalkoztatott teljes
munkaidésdknek nagyjabol hdromnegyedét teszik ki.” Ugy
gondoljuk, hacsak nincs egészen ¢les kiilonbség a mikro-
vallalatok és az altalunk megfigyelt kor relativ béreiben,
becsléseink hii képet festenek a munkaerdcsoportok relativ
aranak alakulasar6l a bérmunkara ¢épilild versenyszféra
egészében.

Mas lenne a helyzet, ha az egyének szemszogébol vizs-
galnank a tudas kereseti hozamat: ekkor természetesen
figyelembe kellene venniink a koltségvetési szféraban kiala-
kult fizetéseket, az 6nalld vallalkozok jovedelmeit, az altaluk
masoknak fizetett béreket, a részmunkaidében dolgozok
kereseteit, sot, a munkanélkiilieck elmulasztott munka-
jovedelmeit is. Ebben az esetben sulyosan esne a latba, hogy
a megvizsgalt foglalkoztatotti kor a teljesnek csak mintegy
negyven szazalékara rag.

Termelékenységi becsléseink még a vallalati szektoron be-
lil is csak a 300 f6snél nagyobbakra terjedtek ki, sulyuk a
vallalati szektorban (foglalkoztatdsban mérve) a 60 szazalékot
sem ¢éri el. Ezen nem tudunk segiteni. Az iskolazottsag ¢és
¢letkor szerinti bérkiilonbségek hasonldsagabol arra kovet-
keztetiink, hogy a megfigyelt és kihagyott szegmensben a
relativ termelékenységi hozamok nem nagyon kiilonboz-
hetnek, de ez természetesen csupan megerdsitésre szoruld
feltételezes.

Mindazonaltal ugy gondoljuk, hogy interpretacionk kényes
pontja nem itt van, hanem ott, hogy a fiatal-iskolazott
munkaerd részardnya és bére, illetve a vallalatok termelé-
kenysége kozott megfigyelt pozitiv korrelaciot nem csak az uj
technologidk €s az 0 tudas Osszeparositasabol eredd haté-
konysagjavulas magyarazhatja. Eppen a kiilfoldi vallala-
toknak torténetlinkben jatszott kulcsszerepe az, ami
ovatossagra int. Elvileg elképzelhetd, hogy a kiemelkedden
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fizet6keépes kiilfoldi cégek nem csak tobb, hanem — magasabb
béreket kinalva — jobb teljesitményre képes fiatal-iskolazott
munkaer6t tudtak magukhoz vonzani, raadasul ugy, hogy
amikor "lefolozték a krémet" megtakaritottak a palyakezdd
évek betanitasi, illetve munkdhoz szoktatdsi koltségeit is.
(Mint emlékezetes, nem a palyakezddket, hanem a rdévid
gyakorlattal rendelkez6ket részesitik elényben®.) Annak az
ellenhipotézisnek az ellendrzése, mely szerint a kiilfoldi
cégeknél foglalkoztatott fiatalok mas kdrnyezetben hasonlo
termelékenységi €s bérelonyt érnének el — nem az 1 tech-
nolégia és az Uj tipust tudds Osszeparositdsa a tobblet-
hozamok forrasa, hanem egyszerien a munkateljesitmény
szerinti szelekcid — masféle, sokkal finomabb statisztikai
megfigyeléseket igényelne. Szdmunkra az donti a mérleget a
hatékony tdke-tudas parositds hipotézise felé, hogy az itt
targyalt korrelaciok az évezred végére a hazai tulajdonu
vallalatoknal — ezaltal a gazdasag egészében — is kialakultak. * Lésd a 9. dbrat.
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1. Fiiggelék: A bértarifa-felvétel

Adataink az Orszdgos Munkatigyi Kézpont 1986., 1989.,
valamint 1992-99. évi bértarifa-felvételeibdl szdrmaznak. A
felvételek — melyeket az egyes ¢€vekben aprilis—majus
honapokban hajtottak végre — kiterjedtek az 0sszes koltség-
vetési dolgozora, valamint a 20 fonél (1995 utan a 10 fonél)
nagyobb vallalkozasokban a dolgozdk atlagosan kb. 10 szaza-
1ékos véletlen mintdjara. Masodlagos mintavétel és atsulyozas
utdn a minta agazat ¢és vallatméret szerint reprezentativnak
tekinthet6. A vallalati szektorban foglalkoztatottak mintai a
86 ezer és a 116 ezer {6 kozott mozognak. A megfigyelt egyé-
nekre vonatkozoan szamos alapvetd informécidval rendel-
keziink: nem, ¢letkor, iskolai végzettség, beosztas. Ismerjik
tovabba a foglalkoztatd vallalat méretét, dgazati hovatarto-
zasat, valamint a megfigyelt egyént foglalkoztatdé egység
(lizem, iroda) telephelyét, s ezen keresztiil a sziikebb foldrajzi
kornyezet szamos fontos jellemzojét. A vallalati mérlegekbdl
szarmazo informacidk alapjan tovabba ismerjiik a foglalkoz-
tat6 vallalat termelékenységét, tokefelszereltségét és tulajdoni
hovatartozasat (utdbbit tokéletleniil, a jegyzett tokén beliili
tulajdoni részek alapjan). A ,kereset” fogalméba tartozonak
tekintettiik a felvétel honapjaban kifizetett béren feliil az adott
havi potlékokat, valamint az el6z6 évben kapott jutalmak
1/12 részét. A nett6 értékeket az adott €vi adotablak alapjan, a
redlértéket a fogyasztoi arindex alapjan szamitottuk. 1986-89-
ben éves arindexeket hasznaltunk, attdl kezdve a felvételek
kozott eltelt idészakban (majustdol majusig) végmebement
fogyasztoi aremelkedést vettiik figyelembe. A bértarifa-felvé-
telekkel kapcsolatos egyéb részletekrdl nagyobb terjedelem-
ben Kertesi—Kollo (1997) szamol be.
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2. Fiiggelék: Kereseti fiiggvény: alapmodell
(1986-1999)

Fliggd valtozo: bruttd havi kereset logaritmusa

Fuggetlen valtozok 1986 1989 1992 1993 1994
Konstans 8,0504 8,4343 8,9185 9,0968 9,1676
Nem:

Férfi 0,2838 0,2995 0,2234 0,2317 0,2378
Iskolai végzettség:

Szakmunkasképzo 0,1203 0,1157 0,1339 0,1323 0,1288

Kozépiskola 0,1359 0,1460 0,2197 0,2308 0,2194

Fels6fok 0,3592 0,4410 0,5597 0,5971 0,5981
Gyakorlati idé6:

Linearis tag 0,0522 0,0514 0,0538 0,0482 0,0481

Kvadratikus tag/100 -0,2187  -0,2034  -0,2554  -0,2226  -0,2285

Harmadfoku tag/10000 0,4654 0,4130 0,6259 0,5416 0,5760

Negyedfoku tag/1000000 -0,4149  -0,3579  -0,6000 -0,5182  -0,5569
Foglalkozas:

Beosztott nem fizikai 0,0957 0,1757 0,2218 0,2480 0,2451

Vezetd allasu 0,5436 0,8700 0,7505 0,7039 0,8334
Termelékenység:

Egy fore es6 hozzaadott érték (log) 0,0565 0,0808 0,1177 0,1615 0,1270

Negativ hozzaadott érték (dummy) -0,0601  -0,0681  -0,1099  -0,0903  -0,1068

Téke/munka arany:
Egy fore jutd netto alloeszkozérték (log) 0,0350 0,0225 0,0200 0,0168 0,0131

Vallalatméret (£6):

10-20 - - - - -

21-50 -0,0005"  0,0142"  -0,0546  -0,0669 -0,0382

301 — 1000 0,0312 0,0478 0,0404 0,0582 0,1294

1001 — 3000 0,0502 0,0764 0,0716 0,1059 0,1822

3001 + 0,0772 0,0900 0,1294 0,1558 0,2318
Munkanélkiiliség:

Munkanélkiili-rata (log) - - -0,0553 -0,0714 -0,0811
Iparag:

49 dummy, F-proba 108,25 105,97 93,46 56,03 80,64
Régio:

15 dummy, F-proba 131,47 152,39 57,39 35,78 30,55
Megfigyelések szama (f6) 116205 111293 86935 85833 94639
Kiigazitott R 0,4588 0,4639 0,5275 0,5058 0,5324
Magyarazé valtozok erejét mér6 F— proba 1033,11 881,07 940,88 825,08 898,97
Heteroszkedaszticitas * 710,19  1848,55 1574,00 1858,77 3702,04
Kihagyott valtozok ™ 148,08 251,54 269,20 234,17 122,85
Reziduumok normalitésa (  -proba) 1579,83  3259,07 5397,33  7523,75 3833,55

Valamennyi, kiilon nem jelolt, paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.
*0,001 **0,05 szinten szignifikins " nem szignifikans.

* Cook-Weisberg féle teszt,  -proba " Ramsey-teszt, F-proba

Megjegyzés: Kozonséges legkisebb négyzetek modszere, heteroszkedaszticitas-konzisztens standard
hibakkal

Referenciacsoportok: nok; 0-8 osztaly végzettségliek; fizikai dolgozdk; 51-300 dolgozdt foglalkoztatd
vallalalatok.
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Fiiggetlen valtozok 1995 1996 1997 1998 1999
Konstans 9,4365 9,5614 9,7322 9,7852 9,6720
Nem:

Férfi 0,2196 0,2025 0,1929 0,1921 0,2088
Iskolai végzettség:

Szakmunkasképz6 0,1108 0,1303 0,1297 0,1220 0,1183

Kozépiskola 0,1882 0,1999 0,2101 0,2154 0,2069

Felsdfok 0,5461 0,6004 0,6263 0,6342 0,6272
Gyakorlati id6:

Linearis tag 0,0454 0,0549 0,0593 0,0646 0,0636

Kvadratikus tag/100 -0,2187  -0,3004  -0,3262  -0,3883  -0,3834

Harmadfoku tag/10000 0,5394 0,8134 0,8705 1,0912 1,0734

Negyedfoku tag/1000000 -0,4985  -0,8038  -0,8466  -1,1013  -1,0806
Foglalkozas:

Beosztott nem fizikai 0,2142 0,2389 0,2281 0,2334 0,2491

Vezetd allast 0,7453 0,8461 0,7979 0,8291 0,8021
Termelékenység:

Egy f6re es6 hozzaadott érték (log) 0,1698 0,2170 0,1962 0,2256 0,2301

Negativ hozzaadott érték (dummy) - -0,0995 0,0319** 0,0543 0,1064

Téke/munka arany:
Egy fore juto nett6 alldeszkozérték (log) 0,0174  0,0058* 0,0243 0,0072 0,0068

Vallalatméret (£6):

10-20 -0,2114  -0,2506  -0,2868  -0,2926  -0,2749

21-50 -0,1142  -0,1408  -0,1692  -0,1808  -0,1901

301 - 1000 0,0795 0,0784 0,0796 0,0981 0,1242

1001 — 3000 0,1176 0,1085 0,1405 0,1710 0,1884

3001 + 0,1673 0,1397 0,1202 0,1545 0,2179
Munkanélkiiliség:

Munkanélkiili-rata (log) -0,0839  -0,0843  -0,0725  -0,0831  -0,0970
Iparag:

49 dummy, F-proba 68,61 68,61 69,81 69,59 71,34
Régio:

15 dummy, F-proba 15,13 15,13 16,27 18,90 14,90
Megfigyelések szama (f6) 90717 97918 88208 102102 102547
Kiigazitott R? 0,5201 0,5472 0,5591 0,5710 0,5771
Magyaraz6 valtozok erejét méré F— proba 835,44 917,92 906,14 1192,02 1243,58
Heteroszkedaszticités * 3551,24  5688,65 3435,75 4923,05 4894,68
Kihagyott valtozok ™" 235,60 178,08 174,96 258,54 277,51
Reziduumok normalitasa ( -proba) 3547,12 349494 3515,77 3607,09 4534,56

Valamennyi, kiilon nem jelolt, paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.
*0,001  **0,05 szinten szignifikans " nem szignifikans.

* Cook-Weisberg féle teszt,  -proba " Ramsey-teszt, F-proba

Megjegyzés: Kozonséges legkisebb négyzetek mddszere, heteroszkedaszticitas-konzisztens standard
hibakkal

Referenciacsoportok: n6k; 0-8 osztaly végzettségiiek; fizikai dolgozdk; 51-300 dolgozot foglalkoztatd
véllalalatok.
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3. Fiiggelék: Kereseti fiiggvény: interaktiv modell
(1986-1999)

Fiiggd valtozo: bruttd havi kereset logaritmusa

Interaktiv valtozok

1986 1989 1992 1993 1994
iskolazottsag tapasztalat (év)
FERFIAK

szakmunkasképzd 0-5 -0,1004  -0,1313  -0,1136  -0,0747  -0,0665
6-10 0,1031 0,1009 0,0909 0,0878 0,1169

11-20 0,2088 0,1984 0,1902 0,1951 0,1972

21-30 0,2581 0,2555 0,2498 0,2516 0,2492

kozépiskola 0-5 -0,1384  -0,1456 -0,0681**  -0,0469 -0,0422**
6-10 0,0997 0,0801 0,1218 0,1280 0,1270

11-20 0,2256 0,2285 0,2655 0,2846 0,2635

21-30 0,3300 0,3448 0,3607 0,3699 0,3600

fels6fok 0-5 -0,0112"  0,0454%* 0,1572 0,2406 0,2295
6-10 0,2553 0,2676 0,3834 0,4528 0,4390

11-20 0,4315 0,4766 0,5579 0,5519 0,5619

21-30 0,5305 0,6014 0,6696 0,6886 0,6894

NOK

szakmunkasképzd 0-5 -0,2351  -0,2615  -0,2085  -0,1969  -0,2339
6-10 -0,1433 -0,1682  -0,1112  -0,1244  -0,1719

11-20 -0,0756  -0,1049  -0,0583  -0,0677  -0,0900

21-30 0,0078"  -0,0198" 0,0249** 0,0263**  0,0015"

kozépiskola 0-5 -0,3709  -0,3900 -0,2374  -0,2243  -0,2432
6-10 -0,2080  -0,2571  -0,1052  -0,0997  -0,1215

11-20 -0,0685  -0,0983 -0,0174** -0,0168**  -0,0344

21-30 0,0805 0,0598 0,1224 0,1290 0,0899

fels6fok 0-5 -0,0698  -0,0927 0,1834 0,2101 0,1894
6-10 0,1155 0,1855 0,2896 0,3424 0,3419

11-20 0,2808 0,3570 0,4373 0,4980 0,4539

21-30 0,4246 0,4782 0,5436 0,6070 0,6159

tapasztalat > 30 év,férfi és né egyiitt 0,2892 0,2879 0,3135 0,3200 0,3403
Megfigyelések szama 116205 111293 86935 85833 94639
Kiigazitott R? 0,3647 0,3998 0,5023 0,4802 0,5106
Magyaraz6 valtozok erejét méré F— proba 649,39 576,21 617,41 616,97 696,18
Heteroszkedaszticitas * 187,12 1234,89 1448,51 1628,16 348145
Kihagyott valtozok " 52,10 129,37 159,93 185,28 80,83

Valamennyi, kiilon nem jelolt, paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.

*0,001  **0,05 szinten szignifikans " nem szignifikans.

* Cook-Weisberg féle teszt, -préba
“* Ramsey-teszt, F-proba

Megjegyzés: Kozonséges legkisebb négyzetek mddszere, heteroszkedaszticitas-konzisztens standard

hibakkal

Referenciacsoport: 0-8 osztaly, nemtdl és gyakorlati id6t6l fiiggetlentil
Kontrollvaltozok: ugyanazok, mint az Alapmodellben (lasd 2. Fiiggelék)
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Interaktiv valtozok

1995 1996 1997 1998 1999
iskolazottsag tapasztalat (év)
FERFIAK

szakmunkasképzd 0-5 -0,0745  -0,0605 -0,0577 -0,0559  -0,0432
6-10 0,0771 0,0713 0,0564 0,0816 0,0808

11-20 0,1597 0,1663 0,1674 0,1668 0,1716

21-30 0,2199 0,2309 0,2353 0,2292 0,2251

kozépiskola 0-5 -0,0788  -0,0893  -0,0816 -0,0622* =  _0,0306
6-10 0,1060 0,1159 0,1087 0,1159 0,1287

11-20 0,2233 0,2291 0,2361 0,2507 0,2600

21-30 0,3217 0,3205 0,3301 0,3275 0,3309

fels6fok 0-5 0,1785 0,1956 0,2748 0,2775 0,3072
6-10 0,4097 0,4736 0,5312 0,5273 0,5777

11-20 0,5130 0,5564 0,5750 0,6220 0,6214

21-30 0,6238 0,6317 0,6691 0,6511 0,6842

NOK

szakmunkasképzd 0-5 -0,1985  -0,1803  -0,1607 -0,1513  -0,1351
6-10 -0,1142  -0,1184  -0,1014  -0,1065 -0,0716

11-20 -0,0777  -0,0718  -0,0660 -0,0655  -0,0629

21-30 -0,0114"  0,0148"  0,0052" 0,0076"  0,0077"

kozépiskola 0-5 -0,2363  -0,2397 -0,2282  -0,1879  -0,1857
6-10 -0,1231  -0,0982  -0,0693  -0,0540 -0,0587

11-20 -0,0454  -0,0556 -0,0190" -0,0268*  -0,0345

21-30 0,0592 0,0783 0,0934 0,0977 0,0815

fels6fok 0-5 0,2001 0,1725 0,2182 0,2345 0,2299
6-10 0,3774 0,3679 0,4161 0,4646 0,4584

11-20 0,4149 0,4348 0,4513 0,5025 0,4735

21-30 0,4988 0,5634 0,5942 0,5546 0,5268

tapasztalat > 30 év,férfi és n6 egyiitt 0,2997 0,3061 0,3057 0,2907 0,2817
Megfigyelések szama 90717 97918 88208 102102 102547
Kiigazitott R? 0,4999 0,5303 0,5445 0,5570 0,5622
Magyarazo valtozok erejét mérd F— proba 651,44 716,36 737,18 948,85 1006,96
Heteroszkedaszticitas * 3474,02 564525 3357,66 4934,77  4909,06
Kihagyott valtozok 182,43 138,21 156,04 237,19 236,07

Valamennyi, kiilon nem jelolt, paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.

*0,001 **0,05 szinten szignifikins " nem szignifikans.

" Cook-Weisberg féle teszt, -proba

“* Ramsey-teszt, F-proba
Megjegyzés: Kozonséges legkisebb négyzetek modszere, heteroszkedaszticitas-konzisztens standard
hibakkal
Referenciacsoport: 0-8 osztaly, nemtdl és gyakorlati id6t6] fiiggetleniil
Kontrollvaltozok: ugyanazok, mint az Alapmodellben (lasd 2. Fiiggelék)
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4. Fiiggelék: Kereseti fiiggvény: egyszeriisitett interaktiv modell
(1992-1999)

Fligg6 valtozo: bruttd havi kereset logaritmusa

BELFOLDI VALLALATOK
Interaktiv valtozok 1992 1993 1994 1995
fiatal-iskolazott 0,2675 0,2707 0,3170 0,2641
1dos—iskolazott 0,5053 0,5036 0,5586 0,4919
Megfigyelések szama (f6) 81301 75791 82768 65754
Kiigazitott R? 0,3927 0,3872 0,3811 0,3573
In(havi kereset) atlaga 9,8293 9,9952 10,2428 10,3331
Interaktiv valtozok 1996 1997 1998 1999
fiatal-iskolazott 0,2517 0,2307 0,2613 0,2579
1dds-iskolazott 0,4888 0,4714 0,4959 0,4796
Megfigyelések szdma (f6) 77733 68013 75415 75321
Kiigazitott R’ 0,4031 0,4401 0,4424 0,4277
In(havi kereset) atlaga 10,5108 10,6838 10,8141 10,9606
KULFOLDI VALLALATOK
Interaktiv valtozok 1992 1993 1994 1995
fiatal-iskolazott 0,3753 0,3543 0,3745 0,3382
1dos—iskolazott 0,5089 0,4919 0,5422 0,4849
Megfigyelések szama (f6) 5493 9815 11490 24650
Kiigazitott R’ 0,3992 0,4004 0,3919 0,3952
In(havi kereset) atlaga 10,0673 10,2099 10,4685 10,6292
Interaktiv valtozok 1996 1997 1998 1999
fiatal-iskolazott 0,3385 0,3363 0,3496 0,3361
1dos—iskolazott 0,5032 0,4968 0,4723 0,4307
Megfigyelések szama (f6) 19814 20195 26687 27226
Kiigazitott R’ 0,4196 0,4092 0,4435 0,4627

In(havi kereset) atlaga 10,8283 11,0455 11,2282 11,3634

A paraméterek 0,0001 szinten szignifikansak.

Kozonséges legkisebb négyzetek modszere, heteroszkedaszticitas-konzisztens standard hibakkal
Fiatal-iskolazott: érettségi vagy fels6foku végzettség, gyakorlati idé < 22 év
1dds-iskolazott: érettségi vagy fels6foku végzettség, gyakorlati id6 >= 22 év
Referenciacsoport: 0-11 osztaly, gyakorlati id6tdl fiiggetleniil

Kontrollvaltozok: mint az Alapmodellben (lasd 2. Fiiggelék), a foglalkozasi csoportok nélkiil.
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5. Fiiggelék: Termelékenységi modell
(1986-1999)

Fliggd valtozo: egy fére esé hozzaadott érték logaritmusa

VALAMENNYI VALLALAT
Fliggetlen valtozok 1986 1989 1992 1993 1994
Konstans -2.2069 —-1,5558 -1,2928 -1,2463 —1,3857
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)* 0,2418 0,1591 0,1894 0,2180 0,4025
Id8s-iskolazott dolgozok %-a (log)®  0,1175 0,1273  0,0723" 0,1069** 0,0170"
T6ke/munka arany (log)® 0,1822 0,2428 0,2145 0,1833 0,1354
Vallalatok szama 971 748 600 567 506
Kiigazitott R 0,2111 0,2170 0,1241 0,1736 0,2341
Fuggetlen valtozok 1995 1996 1997 1998 1999
Konstans —0,8274 —0,4725* —04975%* —0,5156* —0,6403"
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)* 0,2510 0,3227 0,3441 0,4385 0,5442
Id6s-iskolazott dolgozok %-a (log)b 0,0623"  —0,0180" —0,0111" —-0,0291" —0,1600%**
T6ke/munka arany (log)® 0,2545 0,2834 0,3417 0,2897 0,3296
Vallalatok szama 470 477 400 476 445
Kiigazitott R 0,2666 0,3419 0,3665 0,4045 0,4069

Valamennyi, kiilon nem jeldlt paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.
*0,01 **0,05 szinten szignifikins " nem szignifikans.

? Fiatal-iskoldzott: érettségi vagy fels6fokl végzettség, gyakorlati id6 < 22 év
® Idés-iskoldzott: érettségi vagy felséfoku végzettség, gyakorlati idé >= 22 év

¢ Téke/munka ardny: egy fore es6 nettd alloeszkozérték.
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Fliggd valtozo: egy fére esé hozzaadott érték logaritmusa

BELFOLDI VALLALATOK
Fiiggetlen valtozok 1992 1993 1994 1995
Konstans -1,2976  —-1,2451 —1,4589 -0,9548
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)* 0,1658* 0,1405* 0,3346 0,1157***
Id8s-iskolazott dolgozok %-a (log)® 0,0788™  0,1575*  0,0903"  0,1868*
T6ke/munka arany (log)® 0,1982 0,1502 0,1040 0,1887
Vallalatok szama 543 478 420 312
Kiigazitott R? 0,1104 0,1324 0,2071 0,1777
Fiiggetlen valtozok 1996 1997 1998 1999
Konstans -0,6556 —0,6073* —0,6085 —0,6675"
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)* 0,2431 0,2492 0,3103 0,3797
Id6s-iskolazott dolgozok %-a (log)”  0,0978"  0,0905"  0,1057*** —0,0060"
T6ke/munka arany (log)® 0,2257 0,2756 0,2121 0,2481
Vallalatok szama 345 276 310 272
Kiigazitott R? 0,2923 0,3160 0,3518 0,3126

KULFOLDI VALLALATOK
Fliggetlen valtozok 1992 1993 1994 1995
Konstans -1,7159 -1,8830 -1,5904* -0,8008*
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)*  0,4548*  0,5979 0,6069 0,3721
sldés-iskolazott dolgozok %-a (log)® 0,1748" 0,1018" -0,0461" 0,0514"
T6ke/munka arany (log)® 0,1800" 0,1874  0,3077  0,2397*
Vallalatok szama 57 89 86 158
Kiigazitott R 0,2601 0,4876 0,3612 0,3607
Fliggetlen valtozok 1996 1997 1998 1999
Konstans -0,3343" —0,0804" -0,3491" -0,3780"
Fiatal-iskolazott dolgozok %-a (log)* 0,3946  0,3015*  0,4657 0,4817*
[d6s-iskolazott dolgozok %-a (log)” -0,0642" —0,0308" —-0,0824" —0,1499"
T6ke/munka arany (log)® 0,3424 0,3961 0,3517 0,4197
Vallalatok szama 132 124 166 173
Kiigazitott R 0,3881 0,3245 0,3390 0,3605

Valamennyi, kiilon nem jeldlt paraméter legalabb 0,0001 szinten szignifikans.
*0,01 **0,05 szinten szignifikdns " nem szignifikans.
* Fiatal-iskolazott: érettségi vagy fels6foku végzettség, gyakorlati id6 < 22 év
® Idés-iskoldzott: érettségi vagy felséfoku végzettség, gyakorlati idé >= 22 év
¢ Téke/munka ardany: egy fore es6 nettd alloeszkozérték.
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6. Fiiggelék: A munkanélkiiliség okozta szelekcios
torzitas kezelése

Az atmenet eldtti és utani bérek Osszehasonlithatésagat
erdsen torzitja az a koriilmény, hogy a kereseti aranyok
radikalis valtozasa a tomeges munkanélkiiliség hirtelen
megjelenésével egyiitt kovetkezett be. Mivel a munka-
nélkiiliség szisztematikusan rostal ki a foglalkoztatottak
korébol bizonyos munkavallaloi csoportokat, ezért egyediil
béradatokra tdmaszkodva nem lehet teljes bizonyossaggal
megmondani, hogy egyes csoportok kereseti eldnyének
emelkedése vagy csokkenése mogott valddi redlfolyamatok
allnak-e — a széban forgd munkafajta értékének névekedése,
illetve csokkenése — avagy a munkanélkiiliség altal okozott
szisztematikus szelekcid torzitd hatdsa okoz, bizonyos
szempontbol latszolagos elmozdulast. A szelekcids torzitas
hatasat idealis modon a teljes aktiv koru népességre — és
nemcsak a foglalkoztatottakra — reprezentativ adatbazisok
felhasznalasaval lehetne kisziirni, Heckman (1979) eljarasat
kovetve. Ilyen adatforrds hidnyaban kozelitd megoldassal
kell beérniink. Kiindulasként a KSH munkaerd-felvételének
1993. évi adataira tadmaszkodva becslést készitettiink a
nemtdl, életkortdl, iskoldzottsagtol, foglalkozastol ¢és
lakohelytdl fliggd egyéni allasvesztési esélyekre. E becslés
paramétereinek  felhasznalasaval egyéni  dllasvesztési
valosziniiségeket  rendeltink a  bértarifa-felvételekben
felmért foglalkoztatotti allomany egyéneihez. A szelekcios
torzitas mértékének becslésére szolgalo teszt abban all, hogy
megvizsgaljuk az egyéni allasvesztési valoszinliségek
eloszlasanak  valtozasat  kiilonféle foglalkoztatotti
csoportoknal. Minél nagyobb mértékii az eltolodas egy-egy
csoporton beliil az alacsony allasvesztési kockdzatu egyének
felé, annal erésebb torzitasra gyanakodhatunk.

Az iskolazottsagi hozamok becslésekor a 8 osztalynal nem
magasabb végzettséglieck esetében az atlagos allasvesztési
esélyek csokkenését tapasztaltuk. Ez azt jelzi, hogy a szoban
forgd iskolazatlan csoport foglalkoztatottjai koziil sok magas
kockéazati ember rostalodott ki a piacrol az dtmenet soran.
Kovetkezésképp a magasabb iskolai végzettségiiek relativ is-
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kolazottsagi hozamai a becsiilt érté¢keknél valdjaban valami—
vel magasabbak kell legyenek. A szelekcids torzitast ellen—
0rz6 tesztiinket a munkaerdpiaic tapasztalattal kapcsolatban is
elvégeztiik. Itt azt az eredményt kaptuk, hogy a gyakorlati
1dotol fiiggd allasvesztési kocskazatok az egymast kovetd
évek foglalkoztatotti mintaiban nem kiilonbéznek egymastol
szignifikans modon. Igy a szocializmus éveiben megszerzett
munkaerdpiaci tapasztalatok radikalis leértékelddeését valos
tényként kezelhetjiik. Az itt ismeretetett teszteljarassal kap-
csolatos egyéb részleteket Kertesi—Kollo (1997) tartalmazza.
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Liské Ilona tudoményos fomunkatars
Oktataskutato Intézet

A tanulmany alapjaul szolgdlé kutatdst a “Kozdsen a jové munkahelyeiért”
Alapitvany tamogatta
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Fiatal szakmunkésok a munkapiacon

A fiatal szakmunkasok elhelyezkedési esélyeirdl 1995-ben és
1999-ben szociologiai kutatast folytattunk az Oktataskutato
Intézetben'. Az altalunk nyomon kovetett fiatalok 1994-ben
végezték el a szakmunkasképzo iskolat, tehat 1995-ben még
18-19 éves palyakezddk voltak, 1999-ben viszont mar
bdséges munkapiaci tapasztalatokkal rendelkezé 22-23 éves
fiatal felndttek. A valtozasokat mindenekeldtt azon érdemes
mérni, hogy hogyan valtozott meg a munkapiaci helyzetiik.

1. Munkapiaci helyzet

Az adatok Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy a két felvétel
kozt eltelt i1d6 alatt a fiatal szakmunkasok munkapiaci
helyzete hatarozottan javult. 1995-ben azt tapasztaltuk, hogy
a végzeés utan egy €évvel a valaszadok alig a felének volt
munkahelye, egyharmaduk munkanélkiili volt, 16 szazalékuk
pedig valamilyen forméban tovabbra is tanult. A végzés utan
0t évvel viszont mar haromnegyediiknek volt munkahelye,
mindossze 14 szazalékuk volt munkanélkili, és 5 szazalékuk
folytatta még mindig tanulmanyait. Tobb mint duplajara
emelkedett az ,,egyéb” kategéria aranya is, ahova foként
olyan ndk tartoznak, akik éppen gyesen voltak.
1. tablazat

A valaszadok megoszlasa
munkapiaci helyzetiik szerint, szdzalék

Munkapiaci helyzet: 1995 1999
munkanélkiili 33,6 14,1
dolgozik 46,9 73,4
tanul 16,0 5,1
egyeb 3,4 7,3
0sszesen 100 100

N 966 354

Fiatal szakmunkasok, 1995-99, OI
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" 1995-ben kér-
déivek segitségé-
vel, egy telepii-
lésre ¢és szakma-
csoportra  repre-
zentativ ~ minta
alapjan 966 olyan
palyakezd6é szak-
munkast kérdez-
tink meg, akik
1994-ben fejez-
ték be az iskolat.
1999-ben megis-
mételtiik a kérde-
z€st ugyanazon a
mintan,  ezuttal
354 fiatal szak-
munkas (az
1995-ben  meg-
kérdezettek 37
szazaléka) vala-
szolt a kérdése-
inkre.  Koziilik
40 fovel eddigi
palyafutasukrol
és  életkoriilmé-
nyeikrél mélyin-
terjut is  készi-
tettiink. A kuta-
tasban Fehérvari
Aniké mikodott
kozre.
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A munkapiaci helyzet javuldsa azonban ebben az esetben
csupan annyit jelent, hogy a szakmunkasképzd elvégzése utan
0t évvel a fiatal szakmunkasok mar nagyobb eséllyel talaltak
munkat, mint palyakezdé korukban, de nem jelenti azt, hogy
nagyobb aranyban sikeriilt elhelyezkedniiik az altaluk tanult
szakmaban. A szakmunkasképz6 elvégzése utan 6t évvel a
fiatal szakmunkasoknak alig fele dolgozott eredeti szakma-
jaban, 18 szazalékuk kényszeriilt arra, hogy mas szakmaban
helyezkedjen el, és majdnem ugyanennyien végeztek szak-
képzettséget nem igényld munkat. B6 egyharmaduk tehat
csak annak aran talalt munkahelyet, hogy lemondott tanult
szakmajarol, és attol eltérd fizikai munkat vallalt.

2. tablazat
A munkahellyel rendelkezok foglalkozas
szerinti megoszlasa 1999-ben, szazal¢k

A foglalkozas tipusa: 1999
vezeto 2.4
értelmiségi 4,0
nem fizikai 12,7
szakmunkas, eredeti szakma 48 4
szakmunkas, mas szakma 18,3
segéd, betanitott munka 14,3
0sszesen 100

N 252

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

A fiatal szakmunkasok foglalkozastorténeteit végigolvasva
az embernek az a benyomasa tdmad, hogy a magyar gazdasag
alacsony hatékonysaganak tobbek kozott az lehet az oka,
hogy senki nem azt csindlja, amihez ért. A nagy mértéki
szakmai inkongruenciahoz az is hozz4jarult, hogy az altalunk
vizsgalt fiatalok 1991-ben kezdték el a szakmunkésképzot,
amikor még a ,,szocialista” szakmastruktiranak (amelyben a
gépipari szakmdak kinalata volt a legnagyobb) megfeleld
aranyokban vették fol az egyes szakmakra a gyerekeket,
holott a munkaerdpiac igényei mar addigra is jelentdsen meg-
valtoztak. Ha 0gy tetszik, ez az évjarat (és még jO néhany) a
késlekedd szakképzési reform aldozatanak tekinthetd.
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Vagyis az altalunk vizsgalt fiatal szakmunkdasok egyaltalan
nem specialis adottsagaiknak vagy helyzetiiknek koszonhe-
téen keriiltek mar pdalyakezddként is nehéz helyzetbe a
munkapiacon. Osztalytarsaik ugyanigy nem taldltak munkat
szakmajukban az iskola elvégzése utan, mint 6k maguk. Az
elhelyezkedési esélyeket elsOsorban a tanult szakma befolya-
solta. Egyértelmiien az ipari szakmakkal rendelkezOk kény-
szeriiltek a legsulyosabb kompromisszumokra. Koziiliik
haromszor-négyszer annyinak kellett beérnie szakképzetlen
munkdval, mint az ¢épitdipari vagy tercier szakmakkal
rendelkezOknek.

3. tablazat

A fizikai munkat végzok foglalkozasi kongruencia
szerinti megoszlasa szakmajuk agazati hovatartozasa
szerint, szazalék

jelenlegi eredeti szakma agazati besorolésa
foglalkozas ipar konnyd- épitdipar  tercier
ipar
sajat szakma 48,6 60,0 66,7 72,0
mas szakma 243 20,0 26,7 20,0
szakképzetlen 27,0 20,0 6,7 8,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 74 50 30 50

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

A munkapiaci boldogulést befolyasolta a fiatal szakmun-
kasok lakohelye is. A Budapesten és a varosokban ¢éléknek
tobb lehetdségiik volt arra, hogy tanult szakmajukban, vagy
mas szakmaban taldljanak munkat, a kozségben ¢ldoknek
viszont az atlagosnal gyakrabban kellett beérni szakképzetlen
munkat kinal6 munkahelyekkel. A munkavallalas érdekében
kotott kompromisszumok kozé tartozott az is, hogy mig
1995-ben még csak a palyakezdok egyotodének kellett
ingaznia a munkahelyére, 1999-ra mar a fiatal szakmunkasok
kozel egyharmada nem tudta elkeriilni az ingazast.

Az ingazasi kényszer elsOsorban a lakohely méretétdl és
telepiiléstipusatol fiigg. Minél kisebb telepiilésen ¢l valaki,
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annal valoszinlibb, hogy nem talal a lakohelyén munkat. A
kozségekben €16 fiatal szakmunkasok majdnem kétharmada
kényszeriilt napi bejarasra vagy ingazasra. Az ingazasi
kényszer attol is fiiggott, hogy ki milyen szakmat tanult. A
lakohelyen a tercier dgazathoz tartozd szakmakkal sikertilt
leginkabb elhelyezkedni, ¢és az épitdipari, valamint az ipari
szakmakkal volt a legnehezebb helyben munkat talalni.

A munkahelyek tobbségét a magancégek ill. a kisvallal-
kozasok adtak, ahol a fiatal szakmunkasokat alkalma-
zottként foglalkoztattak. Az allami munkahelyek aranya
1995-h6z képest 1999-re tovabb szikiilt. Akkor még a mun-
kaba allok 23 szazaléka talalt maganak allami munkahelyet,
Ot évvel késobb viszont mar csak 16 szazalék.

4. tablazat

A foglalkoztatottak munkahelyének tipusa
1999-ben, szazalék

A munkahely tipusa 1999
allami intézmény 9,9
allami vallalat 6,1
szOvetkezet 1,5
magan cég 47,3
kisvallalkozas 26,7
csaladi vallalkozas 2.3
sajat vallalkozas 6,1
0sszesen 100
N 262

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

A fiatal szakmunkasok esetében a munkapiaci helyzet
javulasa nem jelent egyben foglalkoztatasi stabilitast is.
1995-ben, azaz az iskola befejezése utani elsé évben, a
munkahellyel rendelkezd fiatal szakmunkésok 61 szazaléka
az els6 munkahelyén dolgozott még, négy év mulva, 1999-
ben viszont mar csak 27 szdzalék dolgozott tovabbra is az
elsé munkahelyén. Vagyis a mai fiatal szakmunkdsok nem
rendelkezhetnek be hosszl tdvra egy-egy munkahelyen; ha
meg akarjak Orizni foglalkoztatottsdgukat, viszonylag gyak-
ran kell munkahelyet valtoztatniuk. Az iskola elvégzése utan
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0t évvel a munkanélkiilieck és a munkahellyel rendelkezdk
atlagosan mar legalabb két munkahelyet is kiprébaltak. Ez azt
jelenti, hogy a mai fiatal szakmunkasok munkahelyi
palyafutasuk sordn a korabbiakndl ugyan nagyobb szabadsagot
¢lveznek, de ezzel parhuzamosan nagyobb bizonytalansaggal
kell szembenéznilik. Foglalkozastorténetiiket a munkahelyek
valtogatasa jellemzi: manapsag mar mutatoban sem létezik a
szocialista id0szak tipikus szakmunkasa, akinek a
szakmunkasképzo elvégzése utan a gyakorlohelyén ajanlottak
fel allast, és azutan évtizedekig, s6t akar a nyugdijig is ugyanott
dolgozott.

A munkahelyek valtogatdsa azt eredményezi, hogy a mai
fiatal szakmunkésok sokféle munkat és munkahelyet kipro-
balnak ¢és kozben sokféle tapasztalatot szereznek. A kénysze-
riségbdl elvallalt munkak ,.hozadéka”, hogy munkahelyeiken
mas szakmunkasoktol ellesve a ,,fogasokat”, eredeti szakma-
juktol tavol esod, ) szakmai ismeretekre is szert tesznek.

A munkahely-valtoztatasok oka legtobbszér a munkahelyek
bizonytalan gazdasidgi helyzete miatti elbocsatas. A
munkahelyek, ha vannak is, bizonytalanok, mert lehet, hogy
masnapra megszinnek. Ha pl. egy kisvallalkozoénak atme-
netileg nincs megrendelése, munkdja, gondolkodas nélkiil el-
kiild egy-két munkast, és erre természetesen egy fiatalabb
szakmunkas mindig esélyesebb, mint egy idésebb. Eléfordul,
hogy késoébb, ha rendbe jon az ,,iizletmenet”, visszaveszik a ré-
gi munkast, de az is, hogy addigra 0j jelentkezd akad, alacso-
nyabb bérért, esetleg nagyobb szaktudassal. Vagyis a munka-
er6-talkinalat és a munkahelyi érdekvédelem teljes hianya
kiszolgaltatotta és védtelenné teszi a fiatal szakmunkasokat.

Ebben a helyzetben kulcsfontossdga van a munkahely-
keresésnek. Hogy ki mire viszi és mennyire boldogul, az
nemcsak attol fiigg, hogy hol lakik és milyen szakmat tanult,
hanem attél is, hogy mennyire tajékozott a helyi munka-
erdpiacon ¢€s milyen kitartoan keres munkat. Aki az elsé ajan-
lattal megelégszik, vagy aki nem valtoztat elég stirin munka-
helyet, az sziikségképpen rosszul jar.

A munkahelykeresésben a legnagyobb szerepe a csaladi,
rokoni ¢és barati kapcsolatrendszernek jut. Az ,,ismeretség”
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nemcsak azért értékelddik fel, mert a ,,vadkapitalizmusban”
mindenki mindenkivel szemben bizalmatlan, és ezért csak
olyan embert foglalkoztat, akiért valaki személyes garanciat
vallal, hanem azért is, mert a cégeknek és a vallalkozoknak sok
a titkolnivalojuk. Eldfordul, hogy olyan munkakdriilmények
kozott, olyan eszkdzok €s anyagok felhasznéldsaval, olyan
technologiai eljarasokkal és olyan alacsony bérekért alkalmaz-
zak a munkasokat, ami tobbszordsen is szabalysértd. Ezért az-
tan igyekeznek olyan embereket alkalmazni, akikben tokéle-
tesen megbizhatnak, akik soha sehol nem fogjak ,kiszell6ztetni
a cég szennyesét”.

A fiatal szakmunkasok munkahelykeresését a legtobb esetben
a munkanélkiiliség hosszabb-rovidebb iddszaka tarkitotta. 1995
oOta ugyan 27 szézalékrol 4 szazalékra csokkent azoknak az ara-
nya, akik még egyaltalan nem talaltak munkahelyet, &m a mun-
kanélkiiliség mégis igen széles korben valt a fiatal szakmun-
kasok tapasztalatdva. Az iskola elvégzése utan egy évvel még
csak a palyakezddk 40 szézaléka tapasztalta meg a munkanél-
kiiliséget, tovabbi 6t év utdn azonban mar kozel kétharmaduknak
volt errdl kozvetlen tapasztalata. Az 1999-ben munkanélkiiliek-
nek addig atlagosan 15 honapig nem volt munkajuk, és atlagosan
8 honapot még azok a fiatal szakmunkasok is eltoltéttek munka
nélkiil, akik az 1999-es felmérés idején éppen dolgoztak.

A munkanélkiiliség determinansai kozott leggyakrabban a
lakohelyet, a nemet, a képzettséget és a csaladi koriilményeket
szoktak emlegetni. A palyakezddk lakohelyének regionalis el-
helyezkedése 1995-ben erdsen determinalta, hogy ki talalt
munkat €s kibol lett munkanélkiili. Budapesttdl az észak-keleti
megyékig, az orszdg gazdasagi fejlettségét kovetve szaba-
lyosan emelkedett a munkanélkiiliek aranya. 1999-ben azt ta-
pasztaltuk, hogy a regionalis kiilonbségek megvaltoztak. Vala-
mennyi régioban csokkent a munkanélkiiliek aranya, és emel-
kedett a foglalkoztatottaké, de korantsem azonos mértékben. A
legpozitivabb valtozast a mar 1995-ben is legjobb helyzetben
1évé fovarosban ¢és a Dunantilon, a legkevésbé latvanyos
javulést pedig az orszag kozépso régioiban tapasztaltuk. Az is
figyelemremélto, hogy megnétt a kiilonbség az Alfold északi
és déli megyéi kozott. Mig 1995-ben ebben a két régidoban
még hasonld munkanél kiiliségi aranyokat mértiink, 1999-ben
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a dél-alfoldi megyékben az orszagos atlagnak megfeleld, az
észak-alfoldiekben viszont kétszer akkora volt a fiatal
munkanélkiiliek aranya.

1995-ben a regionalis elhelyezkedés mellett a lakohely
telepiiléstipusa is meghatarozta az elhelyezkedési esélyeket.
Minél nagyobb ¢és urbanizéltabb telepiilésen ¢ltek a
palyakezdd szakmunkasok, annal nagyobb valoszinliséggel
talaltak az iskola elvégzése utan munkahelyet. Bar a munka-
nélkiiliek ardnya valamennyi telepiiléstipuson csokkent, a
telepiilések rangsora ebben a tekintetben semmit nem val-
tozott, sOt az adatok szerint kifejezetten ndttek a kiilonb-
ségek. 1995-ben egy palyakezdd szakmunkasnak Budapesten
kozségben €16 sorstarsaihoz képest 2,4-szer nagyobb esélye
volt arra, hogy munkat talaljon, 1999-re ez az arany mar 4,8-
ra valtozott. Vagyis a fiatal szakmunkasok elhelyezkedési
lehetdségei ugyan kétségteleniil javultak az elmult 6t év alatt,
de nem ott kovetkezett be a legjelentésebb javulas, ahol a
legnagyobb sziikség lett volna ra.

Mig kozvetleniil az iskola elvégzése utan, 1995-ben a
palyakezd¢6 fiuk kevésbé tudtak elhelyezkedni, mint a lanyok,
1999-re ebben a tekintetben is valtozast tapasztaltunk, ugyan-
is a fiatal szakmunkas férfiak koziil a néknél valamivel
kevesebb volt munka nélkiil. Abban is eltér a helyzet, hogy
mig 1995-ben a lanyok koziil folytattdk tobben a tanulma-
nyaikat, 1999-ben mar a férfiak kozott talaltunk tobb tovabb-
tanulot, a nok kozott viszont megndtt az ,,egyéb” munkapiaci
statusu (gyesen 1évo) fiatal anyak szama (lasd az 5. tabldzatot
a kovetkez6 oldalon).

1995-ben azt tapasztaltuk, hogy a palyakezdd szakmun-
kasok munkanélkiilisége szoros Osszefiiggést mutatott szak-
majukkal. Az elmult 6t év alatt a munkanélkiiliek aranyanak
csokkenése atlagosan 17 szdzalékos volt. Az 1999-ben
Osszegylijtott adatok szerint a munkanélkiiliek aranya a bor-
ipari szakmakat kivéve azokban a szakmacsoportokban csok-
kent leginkabb, ahol 1995-ben a legmagasabb volt, és azok-
ban a szakmacsoportokban csokkent legkevésbé (sot, enyhén
emelkedett is), ahol 1995-ben nem volt magas.
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5. tablazat
Munkapiaci helyzet nemenként, szdzalék

nem
munlfapiaci farfi "y
status

1995 1999 1995 1999
munkanélkiili 36,6 12,8 27,6 16,2
dolgozik 44,1 74,3 52,6 72,1
tanul 14,3 6,4 19,8 2,9
egyéb 5,0 6,4 8,8
0sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 658 218 308 136

Forras: Fiatal szakmunkasok, 1995-1999, OI

Vagyis az elmult évek munkaerdpiaci valtozéasai némiképpen
kiegyensulyoztadk a kordbban szélsdségesnek mutatkozo kii-
lonbségeket az egyes szakmacsoportok kozott. 1999-ben az
atlagos munkanélkiiliségi aranyokhoz képest mar csak a bor-
ipari, textilipari, villamosipari és kohdszati szakmak mutattak
az atlagosnal rosszabb, a miiszeripari, vendéglatoipari és ke-
reskedelmi szakmak pedig az atlagosndl jobb munka-
nélkiiliségi aranyokat.

6. tablazat

A munkanélkiiliek aranya az egyes (agazat szerinti)
szakmacsoportok szazalékaban

szakma- munkanélkiili ardny kiilonbség
csoportok: 1995 1999
boripar 45,1 35,7 -9.4
gépszereld 44,9 15,8 -29,1
épitdipar 42,7 10,5 -32.2
szolgaltatas 35.6 11,1 -24.5
miuszeripar 34,6 0,0 -34.6
villamosipar 34,1 22,2 -11.9
faipar 31,1 14,3 -16,8
kereskedelem 29,0 7,7 -21,3
textilipar 26,8 20,0 -6,8
vendéglatas 26,2 0,0 -26,2
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6. tablazat folytatasa

szakma- munkanélkiili ardny
csoportok: 1995 1999 kiilonbség
ruhaipar 23,1 12,5 -10,6
nyomdaipar 10,6 12,5 +1,9
szallitas 8,8 14,3 +5,5
N 966 354 -16,6

Fiatal szakmunkasok, 1995-1999, Ol

Ha a munkanélkiiliségi ardnyok csokkenését a szakmak aga-
zatai szerint vizsgaljuk, az dertil ki, hogy a csokkenés mértéke az
épitdiparban és az iparban volt a legnagyobb, de ez az 4gazati
rangsort csak annyiban alakitotta at, hogy az épitdipari és a kony-
nylipari 4gazat helye felcserélddott. Ez azt jelenti, hogy jelenleg
a munkanélkiiliségi ardnyok az atlagosnal magasabbak az ipari
¢s a konnytiipari szakmékban, az atlagosnak megfeleléek az épi-
téiparban, és ennél alacsonyabbak a tercier agazatban.

7. tablazat
A munkanélkiili fiatal szakmunkasok aranya
szakmajuk agazat szerinti besorolasa szerint, szazalék

munkanélkiili ardny

égazat 1995 1999 kﬁléanég
ipar 42,0 17,2 -24.8
épitdipar 38,6 10,5 -28,1
konnytipar 28,4 16,7 -11,7
tercier 25,6 8,7 -16,9
N 966 354 -16,6

Fiatal szakmunkasok, 1995-1999, OI

1995-ben szoros Osszefliggést taldltunk a palyakezdd fiata-
lok munkanélkiilisége és sziileik foglalkozasa ill. iskolai vég-
zettsége kozott. Minél alacsonyabban iskolazottak és minél
alacsonyabb foglalkozési kategoridkba tartozok voltak a szii-
16k, annal nagyobb esélyiik volt gyerekeiknek a munkanélkii-
liségre. A négy év alatt bekovetkezett valtozast a kiillonbozo
foglalkozasti apak munkanélkiili gyerekeinek aranyaval
mértiik.
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1995-ben a legnagyobb eséllyel a munkanélkiili és a
segéd- ill. betanitott munkas apak palyakezdd gyerekei lettek
munkanélkiiliek, 1999-ben viszont mar azt tapasztaltuk, hogy
az atlagosnal magasabb volt a munkanélkiiliek aranya az in-
aktiv és a munkanélkiili apak gyerekeinek korében, a segéd-
¢s betanitott munkas apak gyerekei munkapiaci helyzetiiket
illetéen ,.felzarkoztak™ a vallalkozd és szakmunkas apak
gyerekeihez. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy bar az alapvetd
tendencia nem valtozott (ahol az apa kudarcos a munkapia-
con, ott a gyerekre is nagy valoszinliséggel ugyanez var), de a
,kudarc-hatar” lejjebb szorult, és kifejezetten a munkaero-
piacrol véglegesen kiszorult apak gyerekeire korlatozodott.

Ezekben az esetekben természetesen nem egyszeriien a
munkanélkiiliség ,,atorokitésérdl” van sz9, hanem arrol, hogy
a munkanélkiili ¢és inaktiv apdk gyerekei ugyanolyan
,depresszios” térségekben és telepiiléseken ¢€lnek, mint a
sziileik, €s részben lakohelyi hatranyaik részben altalanos
iskolai kudarcaik miatt csak olyan szakmdék tanulasara volt
esélylik, amelyekkel nehéz boldogulni a munkapiacon.
Vagyis a fiatal szakmunkasok munkanélkiiliségi aranyaiban a
csaladbol, a lakohelyrél, az altalanos iskoldbol ¢és a
palyavalasztasbol kovetkezd hatranyok kummulalodéasa
figyelhetd meg.

2. Munkahelyek

Ha a munkahellyel rendelkezOk csoportjat vessziikk koze-
lebbrdl szemiigyre, azt tapasztaljuk, hogy az 1994-ben
szakmunkasképzot végzett fiatalok koziil kevesen csindltak
karriert. Ot évvel az iskola elvégzése utin a legtdbben al-
kalmazottként  dolgoztak, elenyész0 szamban valtak
vezetdveé, €s ugyancsak kevesen kezdtek onallo vallalko-
zéasba. 1995-ben még a megkérdezettek 57 szazaléka mondta
azt, hogy szivesen lenne vallalkozd, bar redlis esélyét ennek
mar akkor is joval kevesebben (25 szédzalék) lattadk. De még
ehhez képest is meglepden alacsony azoknak a szama,
akiknek ot év alatt sikeriilt beinditani valamilyen o©Onalld
vallalkozast.
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8. tablazat

Az onfoglalkoztato és foglalkoztatott fiatal szakmunkasok
foglalkoztatasi tipus szerint 1999-ben, szazalék

1999
foglalkoztatasi tipus:
vallalkoz6 7,2
vezetd 24
alkalmazott 90,4
0sszesen 100
N 250

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

A vallalkozasi ambiciok meghiusulasanak tobb oka is volt:

» pénzhiany
A vallalkozéshoz mindenek eldtt tokére van sziikség, ami-
vel a fiatal szakmunkasok tobbsége nem rendelkezett.
Villalkozas beinditasara csak azok gondolhattak, akik mo-
gOtt anyagi tdmogatasra képes csalad allt, és ez csak az
esetek toredékében volt jellemzo.

* aszaktudas és tapasztalat hianya
A szakmunkasképzdt elvégezve a fiatal szakmunkasok
tobbsége nem rendelkezett egy vallalkozas beinditasdhoz
szlikséges szakmai tuddssal, és munkatapasztalattal. Jarha-
td utnak bizonyult volna tarsulni egy tapasztaltabb szak-
munkassal, ilyen tarsat azonban, rendkiviil nehezen
talaltak.

* avallalkozoi ismeretek hianya
1991 ¢és 1994 kozott, amikor az altalunk vizsgalt fiatal
szakmunkasok szakmunkdsképzébe jartak, a szakmai
iskoldkban még nem tanitottak vallalkozoi ismereteket.
Emellett azok a vallalkozoi tapasztalatataik is hidnyoztak,
amelyeket a gyakorlatban lehet megszerezni, ill. ,,ellesni”
valakit6l. A kilencvenes évek elején még a szakmai
gyakorlohelyek is a hagyomanyos alkalmazott—szakmun-
kas szerepre szocializaltak tanuloikat.
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» félelem a piaci viszonyoktol

Egy kezdd vallalkozd szolgaltatasa, akarmilyen olcso is,

kevésbé vonzo, mint egy tapasztalt, jonevl vallalkozdé. A

fiatal szakmunkésokat a konkurenciatol valo félelem is

visszatartotta az 6nallo vallalkozastol.

A karrier masik utjat a fiatal szakmunkdsok szamara a
tovabbtanulas, és ennek segitségével a nem fizikai alkalma-
zott vagy értelmiségi munkakorokbe valo ,,felkapaszkodas”
jelentette. A szakmunkasképz6 iskola elvégzése utan 6t évvel
a fiatal szakmunkasok kozel egyotdde (19 szazalék) dolgozott
nem fizikai munkakorben. Az adatok szerint ez a fajta
,karrier” inkabb volt jellemz6 a ndk, mint a férfiak kdrében.

9. tablazat
A foglalkozas jellege (fizikai — nem fizikai)
nemek szeint, 1999-ben, szazalék

no férfi
A foglalkozas jellege:
nem fizikai 22,2 17,3
fizikai 77,8 82,7
0sszesen 100,0 100,0
N 90 162

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

Erre utal az is, hogy az atlagosnal nagyobb aranyban
helyezkedtek el nem fizikai munkakorokbe azok a fiatal szak-
munkasok, akik a hagyomanyosan ndéi munkéanak szadmitd
konnytlipari d4gazathoz tartozd szakmakat tanultak.

10. tablazat
A foglalkozas jellege a szakma agazati besorolasa szerint,
szazalék

a szakma agazati besorolasa

ipar  kOnnylipar ¢épitdipar tercier

A foglalkozas jellege:

nem fizikai 14,0 30,6 6,3 19,4
fizikai 86,0 69,4 93,8 80,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 86 72 32 62

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI
62



Fiatal szakmunkésok a munkapiacon

M¢ég jelentdsebb szerepe volt a munkahelyi karrierek
alakuldsdban a fiatal szakmunkasok csaladi hatterének 1ill.
szarmazasanak. Az adatok szerint az atlagosnal 1ényegesen
tobben keriiltek nem fizikai munkakorokbe azok koziil,
akiknek a sziilei is ilyen munkat végeznek, €s senkinek nem
sikertilt ilyenfajta , karriert” csinalni azok koziil, akiknek az
apja munkanélkiili. Vagyis a munkahellyel rendelkezé fiatal
szakmunkasok egyotodének esetében a nem fizikai sziilok
foglalkozasi statusat annak ellenére is sikeriilt ,,atorokiteni”,
hogy a gyerekek altal elvégzett iskola szakmunkasképzé volt,
tehat nem ilyen foglalkozasra készitette fel oket.

11. tablazat
A munkahellyel rendelkez6 fiatal szakmunkasok
foglalkozasanak jellege sziileik foglalkozasa szerint
1999-ben, szazalé¢k

A foglalkozas jellege
nem fizikai  Osszesen
fizikai
Az apa foglalkozasa
nem fizikai 36,8 63,2 100,0
vallalkozo 23,1 76,9 100,0
szakmunkas 6,7 933 100,0
segéd/betanitott 21,4 78,6 100,0
munkanélkiili — 100,0 100,0
inaktiv 7,7 92,3 100,0
Az anya foglalkozasa
nem fizikai 36,0 64,0 100,0
szakmunkas 17,9 82,1 100,0
segéd/betanitott 21,1 78,9 100,0
inaktiv 11,1 88,9 100,0
N 46 188 234

Fiatal szakmunkasok, 1999.

1995-ben ¢és 1999-ben is megkérdeztik a fiatal szak-
munkdsoktol, hogy kiilonb6zé szempontokbdl mennyire
elégedettek munkahelyiikkel. Az egyes szempontok elé-
gedettség szerinti sorrendje az eltelt négy év alatt szinte sem-
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mit se valtozott: mindkét alkalommal munkatarsaikkal voltak
a legtobben elégedettek, munkdjuk mindségével és szak-
képzettséglikhoz valo illeszkedésével is még viszonylag so-
kan, de eldmeneteli lehetdségeikkel €s keresetiikkel mar csak
viszonylag kevesen vallottak elégedettnek magukat. Az elége-
dettek aranya ugyanakkor szamottevoen csokkent az eltelt id6
alatt. 1995-ben pl. még a megkérdezettek 40 szazaléka mond-
ta azt, hogy elégedett a keresetével, 1999-re azonban ez az
arany felére zsugorodott. Az elégedettség mértéke szorosan
Osszefiigg a fiatal szakmunkdsok altal végzett munkaval.
Valamennyi vizsgalt szempontbdl a nem fizikai munkat
végzok voltak a legelégedettebbek ¢és a szakképzetlen munka-
ra kényszeriilok a leginkabb elégedetlenek.

Az interjukbol az deriil ki, hogy az alkalmazottként foglal-
koztatott fiatal szakmunkdsok manapsag még keservesebb ta-
pasztalatokat szereznek a munkahelyeikrdl, mint a szocialista
nagyiizemek palyakezdoi. A technikai felszereltség és a fel-
hasznalt anyagok ugyanis nem sokat valtoztak, megvaltozott
viszont a termelés ,,célja”. Itt mar nem a dolgozok foglalkoz-
tatdsa a cél, hanem a kiméletlen haszonszerzés: akarmilyen
anyaggal, akarmilyen szerszammal és akarmilyen ,,kocerajban”
kell eladhato végterméket eldallitani. Nem csoda, ha a mun-
kasok idonek elotte kiddlnek, a daruk 6sszeomlanak, és a daru-
kezelok meghalnak. Nincsenek garancidk €s nincsenek torvé-
nyes eldirasok, nincs érdekvédelem és nincs szakszervezet. A
magancég ugy boldogul ebben a ,,vadkeleti” versenyhely-
zetben, ahogy tud, senki nem ellendrzi és senki sem fékezi
meg. Eddigi palyafutdsa soran jo néhany fiatal szakmunkas
munkahelyi konfliktus miatt valtoztatott munkahelyet. A konf-
liktusok leggyakoribb oka az volt, hogy az iskoldban tanult
szakmai ismereteket, vagy eldirasokat akartdk kovetni a
munkahelyeiken (ahol ilyesmi mar régen nem volt érvényes),
vagy ifjonti igazsagérzetiik miatt lazadoztak gatlastalan fono-
keikkel (munkaadoikkal) szemben.

A fiatal szakmunkasok foglalkoztatdsdt nemcsak a munka-
nélkiiliség-munkavallalas dichotomija, hanem a legalis és a ,,fe-
kete” munka dichotomigja is jellemzi. A rendszervaltast kdve-
tden sokan azt gondoltak, hogy mivel a,fekete” és ,,sziirke”
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gazdasdg a szocialista nagylizemek arnyékaban jott létre, a
piacgazdasag kiépiilésével fokozatosan eltlinik majd, mert a
gazdasagi folyamatok ¢és tulajdonviszonyok legélissa ¢és
atlathatova valnak. Vizsgalatunk azonban arra enged ko-
vetkeztetni, hogy ennek éppen az ellenkezdje tortént. A piac-
gazdasag tizedik esztendejében a feketegazdasag és a ,,feke-
te” munka jobban virul, mint valaha. A fiatal szakmunkasok
koziil az elmult 6t évben hosszabb-rdovidebb szinte mindenki
vallalt (vagy éppen most is vallal) ilyen munkat.

Ennek részben az az oka, hogy nem kapnak legélis munkat
sem a szakmajukban, sem azon kiviil. Igy munkanélkiiliként
vallaljak a ,,fekete” munkat, mert valamibél meg kell
¢lnitik, és erre a munkanélkiili tdmogatds messze nem
elegendd. A cégeknek ¢és a vallalkozoknak ez a munka-
vallalasi mod olesd foglalkoztatast jelent (mert nem kell
jarulékokat fizetniiik, és a munkabérre vonatkozd torvényes
eldirasokat sem kell betartaniuk). Ily modon mind a
munkavallaloknak, mind pedig a munkaadoknak kifeje-
zetten az az ¢érdeke, hogy ez a rendszer fennmaradjon.
Masrészt a ,.fekete” munka azoknak a szakmunkasoknak a
szamara is megoldast kinal, akik csak olyan kevés bérért
tudtak legalisan elhelyezkedni, hogy emellett kiegészités-
képpen még egyebet is vallalniuk kell.

Vagyis mig a szocializmusban a ,,fekete” munka funkcioja
az volt, hogy kiegészitse a szocialista nagyiizemekben kapott
alacsony béreket, most a legalis munka mellett és helyette
egyarant végzik. Vannak olyan munkaadok (vallalkozok),
akik a ,fekete” és a ,,fehér” munkasokat egymas mellett al-
kalmazzdk. Pontosan kiszdmoljak, hogy vallalkozasuk pro-
fitja mellett hany legalis alkalmazottat tudnak ,,eltartani”, és
az ezen feliil sziikséges létszamot feketén alkalmazzak. Igy
van olyan fiatal szakmunkas, aki ugyan nem valtoztatott
munkahelyet, de hol legalis, hol pedig illegalis munkavalla-
loként végezte ugyanazt a munkat.

Az illegalis munkavallalas gyakran ismerdsi-bizalmi
alapon szervezddik. A rokon vagy ismer0s ,.elhivja” segiteni
a munkanélkiili szakmunkast, aki ezért annyi munkabérre
szadmithat (ha kap egyaltalan), amennyit a munkaado jonak lat.
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A |, feketén” alkalmazott munkavallald utian nemcsak a
jarulékokat nem fizeti a munkaad6, hanem a munkavallald
egy¢b tekintetben is teljes mértékben kiszolgaltatott. A
munkaltatoval szembeni érdekvédelem a legalis munka-
vallalok esetében sem miikodik a gyakorlatban, de ott
legalabb elvi lehetdség van ra. A ,.fekete” munkavallalonak
viszont mind a bére, mind a munkakoriilményei, mind pedig
munkaideje sziikségképp pusztdn szobeli megallapodas tar-
gya lehet, tehat barmilyen érdeksérelem (esetleg munkahelyi
baleset) éri, sechonnan nem szadmithat tdimogatésra.

3. Tovabbtanulas

1999-ben azt tapasztaltuk, hogy a fiatal szakmunkasok
korében a tovabbtanulds tomeges igénnyé¢, illetve ambiciova
valt. Miutan egy olyan képzési rendszerben és szakma-
struktaraban szerezték meg a szakképzettségiiket a kilenc-
venes ¢évek elején, amikor az oktatds mar nem felelt meg a
gazdasagi ¢és a tarsadalmi igényeknek (mert talsdgosan
alacsony nivon olyan szakmakat oktatott, amelyekre mar nem
volt kereslet a munkapiacon), a fiatal szakmunkasok koziil
nagyon sokan tovabbtanultak, s6t tobbféle tovabbi képzésben
is részt vettek.

A tovabbtanulas masik f6 motivuma az volt, hogy a
kilencvenes évek kozepére mindenki szamara nyilvanvalova
valt, hogy a magasabb iskolai végzettség a munkanélkiiliség
elkeriilésének legfontosabb eszkdze. A tovabbtanulasi kedv
nem csak az altalunk vizsgalt szakmunkésokat jellemezte.
Beszamoloik szerint osztalytarsaik koziil is sokan valasz-
tottdk a tovabbtanulast a munkanélkiiliség elkeriilésére. Mi-
nél magasabb iskolazottsagot sikeriilt valakinek szereznie,
annal sikeresebben boldogult a munkapiacon ¢és annal
biztosabb egzisztenciara volt kilatasa.

Ugyancsak jelentds valtozast hoztak a kilencvenes évek a
korabbi kereseti aranyokhoz képest is. Mig korabban egy
tigyes szakmunkas ,,mellékmunkakkal” kiegészitve tobbszo-
rosét is megkereshette havonta egy beosztott értelmiségi
fizetésének, a rendszervaltas utan az érdekvédelem nélkiil
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maradt fizikai munkasok bére messze az atlagkeresetek szint-
je alatt maradt, mikdzben a magéanszektorban foglalkoztatott
értelmiségiek és nem fizikai alkalmazottak keresete fokoza-
tosan emelkedett.

Az interjuk soran megkérdeztiik a fiatal szakmunkasoktol,
hogy lassan 6téves munkapiaci tapasztalatuk birtokaban mi-
lyen szakmat valasztananak, ha ujra kezdhetnék a szakma-
tanulast. Nem véletlen, hogy jelenlegi szakmajat szinte min-
denki magasabb iskolazottsagot igényld, legalabb ,.fehér-
galléros” szakmara cserélné fel. (Lasd a 2. tabldzatot a
kovetkezo oldalon.)

Kétségkiviil hozzajarult az altalanos ,,tanulési kedvhez” a
munkanélkiiliség is. Ez a helyzet egyrészrol szabadiddt bizto-
sitott, amit a tanulasra fel lehetett hasznalni, masrészrél a
munkatigyi kozpontok kifejezetten felkinaltdk az ingyenes
tovabbtanulasi lehetdség kiilonboz6é formait a munkanélkiili
fiatal szakmunkéasoknak.

A kérdéiveken megkérdezett fiatal szakmunkasok 40
szdzaléka mar a szakmunkasképzo elvégzése utan egy évvel el-
kezdett valamilyen tovabbtanulasi format, a végzés utdn Ot
évvel pedig az dertilt ki, hogy tobbségiik (62 szazalék) tovabb-
tanult. A kiilonbség annyi, hogy mig kozvetleniil az iskola be-
fejezése utan nagyjabol hasonlo ardnyban tanultak tovabb esti
¢és nappali formaban, a késobb tovabbtanuldk tobbsége nyilvan-
valéan az ¢letkoriilmények megvaltozasa folytan mar csak
munka mellett folytathatta tanulmanyait.

Ot évvel a szakmunkésbizonyitvany megszerzése utan a fiatal
szakmunkasok egyharmada szamolt be arrol, hogy érettségit ado
képzésbe jelentkezett, kozel egynegyediik (22 szdzalék)
valamilyen (vallalati, munkaerOpiaci vagy oOnkoltséges) tan-
folyami képzésben vett részt, 6 szdzalékuk 0 szakmat szerzett,
10 szazalékuk pedig tobbféle képzési formaban is résztvett.
Tobb mint kétszer olyan gyakran fordult eld az érettségi meg-
szerzése a nok, mint a férfiak korében, és az 1) szakma megtanu-
lasa is inkabb a ndket jellemezte, mint a férfiakat, mig a tan-
folyami képzési formakat inkabb a férfiak részesitették elonyben.
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12. tablazat

A fiatal szakmunkasok tanult szakmaja
és a munkapiaci tapasztalatok birtokaban
altaluk vonzonak talalt szakmak

tanult szakma

1999-ben leginkabb

vonzonak talalt szakma

esztergalyos elado
hegesztd vendéglatos
gazszereld épitész
esztergalyos pszichologus
szobafestd elektronikus
ruhakészitd apolond
szOvono ruhakészito
szOvono ruhatervezo
forgacsolo szamitastechnikus
elektromiiszerész kiilkereskedo
cipofelsorész készitd kereskedd
ruhazati eladd matematikus
autoszereld vamkezeld
autoszereld kiilkereskedo
komiives mubutor asztalos
komiives muszaki elado
ruhézati elado apolond
szobafestd mérndk
esztergalyos autoszereld
¢élelmiszer elado kozmetikus
gazszereld vendéglatos
¢élelmiszer elado fodrasz

¢élelmiszer elado
asztalos
asztalos

csecsemd gondozod
torténész
szakacs

Fiatal szakmunkasok, 1999, OI

A fiatal szakmunkasok kiegészitd képzése sok esetben még
nem fejezédott be. A kiegészité képzésben résztvevd 60 szaza-
1€kbol az elmult 6t év alatt kétharmaduknak (kozel 40 szaza-
1¢knak) sikeriilt 0j képzettséget szereznie. Ezen beliil a legtobben
érettségit szereztek, joval kevesebben 0j szakmat vagy szakkozép-
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iskolai végzettséget, €s elenyészé szamban betanitott munkara
képesito, ill. technikusi vagy fels6foku végzettséget.
13. tablazat
A végzés ota szerzett kiegészito képzettségek
megoszlasa 1999-ben, szazalé¢k

L , 1999
tovabbi végzettség:
nincs tovabbi végzettsége 60,5
betanitott munkas 2,8
szakmunkas 7.9
szakkozépiskola 7,3
érettségi 18,1
technikus 1,7
felsofoku 1,7
0sszesen 100,0
N 354

Fiatal szakmunkasok, 1999

A kiegészitd képzéssel szerzett szakmak kozel kétharmada
a tercier agazathoz tartozd szakma volt, egydtode pedig
konnytiipari szakma. A jellemzé tendencia az volt, hogy az
ipari szakmakkal rendelkezdk a jobb boldogulas reményében
a tercier agazathoz tartoz6 masodik szakmat igyekeztek
szerezni, €s azok is egy masodik (feltehetden jobb) tercier
szakmat tanultak, akik mar az els6 szakmadjukat is ebbdl az
agazatbol szerezték meg.

Nem véletlen, hogy a szakmunkasképzokbol kikeriild
palyakezdok, akikre kordbban soha nem volt jellemzd a
tovabbtanulasi kedv, a kilencvenes évek masodik felében
ilyen nagy szamban folytattak kiegészitd tanulméanyokat. Ez a
torekvésiik ugyanis a képzési rendszer és a munkapiac
igényei kozti inkongruenciat volt hivatott kikiiszébolni. Mind
az érettségi megszerzésére iranyuld, mind pedig a masodik
szakmai képzettség megszerzését célzo torekvés azt jelezte,
hogy nem volt elég kelendé a munkapiacon az a szaktudas,
amit a palyakezddk az iskoldban megszereztek. Az adatokbol
kiolvashat6, hogy minél magasabb szintli kiegészit6 képzésre
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szanta rd magat a palyakezdd, annal inkabb javitotta
munkapiaci helyzetét.

A kiegészitd képzésnek azonban az esetek nagyobbik
részében nemcsak az volt a funkcioja, hogy ne maradjon
munka nélkiil a palyakezd6, hanem az is, hogy ,,jobb” (jobb
mindségli és jobban fizetett) munkat taldljon. Figyelemre
méltd, hogy a tovabbtanulok 40 szazaléka mind 1995-ben,
mind 1999-ben azzal indokolta a tovabbtanulasat, hogy ,,tobb
ismeretet akar szerezni”, vagyis a szakmunkasképzében meg-
szerzett tudast nem tartotta elegendének ahhoz, hogy a
munkahelyén ¢€s az ¢letben boldoguljon.

14. tablazat

Fiatal szakmunkasok kiegészito képzésben valo
részvételének elsédleges oka, szazalék

1995 1999
a képzésben valo részvétel oka:
nem tudott elhelyezkedni 15,1 12,1
tobb lesz a fizetése 7,6 12,1
jobb munkahelyet kap 32,2 33,0
tobb ismeretet akart 39,1 40,7
nem akart még munkdba allni 6,0 2,2
0sszesen 100,0 100,0
N 317 182

Fiatal szakmunkasok, 1995-99, OI

A szakmunkasképz6 iskolakrol a koztudat ugy tartja, hogy
oda gyenge tanulmdnyi eredményekkel és gyenge képessé-
gekkel kertilnek be a tanulok. Hogy az éltalunk vizsgalt fiatal
szakmunkasok mennyire nem gyenge képességeik miatt ke-
riiltek annak idején szakmunkasképzdbe, azt az is bizonyitja,
hogy a tovabbtanulok a szakképzd iskola elvégzése utan
néhany évvel szabalyosan ,,rdkaptak” a tanuldsra. T6bb olyan
esettel talalkoztunk, hogy érettségi utan sem hagytdk abba a
tanuldst, hanem szamitogépes ismereteket és nyelvet is
tanultak, vagy egy masik szakmat szereztek.

Kiegészitd képzésre természetesen egy jol miikodo
képzési rendszer esetében is sziikség van, de feltehetdleg nem
a végzettek tobb mint felét érintd mértékben. Ebben az eset-
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ben arr6l volt szo, hogy a szakképzési rendszer nem volt
képes idOben reagalni a magasabb altalanos képzettségi
munkaerd iranti keresletre és a szolgaltatd, illetve tercier
szakmak bdvitésére vonatkozd gazdasagi igényekre. A
kilencvenes évek elején a szakképzd iskolakba belépd ta-
nuldk tobbségét még a hagyomanyos szakképzés ipari szak-
maira vették fel, mikézben a munkaerdpiaci eldrejelzésekbol
mar lehetett tudni, hogy a kilencvenes évek kozepén nem lesz
sziikkség ilyen nagy létszamban ilyen tipusi munkaerdre.
Azoknak a korosztalyoknak, amelyek kozé az altalunk vizs-
galt, 1994-ben szakmunkasképzot végzett évjarat tartozott,
sajat érdekiikben sajat ambiciobol és sajat, illetve csaladi
koltségvetésbol, kiegészitd képzéssel kellett kompenzalniuk
azokat a képzési diszfunkciokat, amelyek abbol kovetkeztek,
hogy a gazdasagi valtozasokhoz képest az oktatasi
intézményrendszer reformja késlekedett.
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A felsOoktatas hallgatoi 1étszamanak rohamos novekedése
szamos nagy horderejii  szabalyozési, finanszirozasi,
szervezetfejlesztési probléma ujragondoldsat, és egyebek
mellett az oktatasi kibocsatas szerkezetének és mindségének
elemzését igényli. Az iskolazas kiterjedésével — az iskoléba
jards idotartamanak meghosszabbodasaval, valamint a
felsofokti képzés részvételi aranyainak novekedésével —
novekszik a képzésbol a munka vilagaba valo dtmenet
jelentdsége. Az 4atmenet iddszakaban megy végbe az
iskolabol kikeriild fiatalok munkaerdpiaci beilleszkedése, a
fiatalok képzettségiiknek, tehetségiiknek, lehetdségeiknek
megfelel6 munkaerdpiaci palyara 4allasa. Az atmenet
folyamataban valosul meg az iskolai kibocsatds ¢és a
munkaerdpiaci kereslet szerkezetének egymashoz igazodasa.
A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a fiatalok életpalya-
janak nagyjabol az elsO tiz esztendeje tekintheté a munka
vildgaba valo atmenet részének. Ennek az id6szaknak tobb
sajatossaga figyelhetd meg. El6szor: a fiatalok jelentds része
mar az iskolabol kikeriilés eldtt elkezdi munkaerdpiaci
¢letpalyajat, azaz alkalmilag, részmunkaidében vagy teljes
munkaiddben dolgozik. Emiatt az iskolai és a munkaerdpiaci
¢letpalya "Osszekeveredik", illetve parhuzamosan halad a
teljes idejii tanulds idészakaban is. Példaul a 15-29 éves
iskoladba jaro személyek koziil Németorszagban 15 széazalék,
Danidban 26 szazalék, Hollandiaban 19 szazalék volt
foglalkoztatott 1998-ban (de Broucker-Gensbittel-Mainguet,
2000). Masodszor: novekszik az iskolai életut megszakita-
sanak, illetve a munkaerdpiacrol az oktatdsba torténd
visszatérésnek, végiill a munka melletti tanulasnak a
jelentésége (Couppié-Mansuy, 2000). E folyamat hatasara —
kiilonosen a felsGoktatasban — novekszik azoknak a
tanuloknak a szama, akik tanulmanyaikat ideiglenesen
megszakitjak, és emiatt az adott iskolat nem a minimalisan
sziikséges 1d6 alatt végzik el. Harmadszor: az élethosszig
tartd tanulds jelentdsége nd. Az atmenet idészakat ezért nem
elsésorban az azonnali munkaerdpiaci elhelyezkedés, illetve a
képzettségnek az alapképzésbol vald kikeriilés utan
megfigyelheté munkaerdpiaci hasznosulasa, hanem az életpa-
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lyan megfigyelt illeszkedés, illetve hasznosulds alapjan kell
megitélni. Masképpen: az atmenet idészakdnak sikeressége
azon mérhetd le, milyen mértékben késziti fel az oktatas az
egyéneket az ¢lethosszig tartod tanulasra €s beilleszkedésre. A
megfelel6 munkaerdpiaci beilleszkedés nem azonosithato a
képzettségnek (alapképzési szaknak) megfeleld foglalkozas
tartos gyakorlasaval. Ugyanakkor az oktatasra rendelkezésre
allo erdforrasok sziikdssége miatt, illetve az eréforrasok
hatékonyabb felhasznalasa érdekében sziikséges az oktatasi
kibocsatas képzési szerkezetének, az egyes szakképzettségek
munkaerdpiaci megtériilésének, illetve a kibocsatds és a
felhasznalas szerkezetének elemzése.

A fenti problémak megismeréséhez jarul hozza a
felsOoktatasbol kikeriild diplomasok munkaerdpiaci ¢let-
palyajanak vizsgalata. Az ¢letpalya-vizsgalat — szemben az
egy-egy idOpontban  megfigyelt allomanyok  Ossze-
hasonlitdsaval — éppen arra alkalmas, hogy adott egyének
munkaerdpiaci beilleszkedését nyomon kovesse, s ezaltal a
képzettségek munkaerdpiaci hasznosuldsanak dinamikajarol
nyujtson informécidkat. Tanulmanyunkban egy, az elmult
évben megindult életpalya-kutatds elsé hullaméanak eredmé-
nyeir6l adunk rovid ismertetést. Minthogy adataink csupan
egyetlen idépontra, a képzésbdl vald kikeriilést kovetd elsod
év végére vonatkoznak, messzemend kovetkeztetések
levonasara nem vallalkozhatunk. Az atmenet idoszakarol,
illetve a diplomak munkaerdpiaci hasznosulasardl egyeldre
csak a munkaerdpiaci ¢letpalya kezdeti szakaszanak
ismeretében fogalmazhatunk meg allitasokat.

A kutatds az 1998-ban az allami felsdoktatas nappali
tagozatan végzett diplomasok 1999 szeptemberében meg-
figyelt munkaerdpiaci helyzetének (kereset, foglalkozas, a
képzettség és a munka kapcsolata) megismerését célozta.
Emellett informdaciokat gytjtottiink az egyének iskolai
¢letpalyajardl (mely kozépfokti intézményben ¢€s milyen
eredménnyel végzett; mely felséfoku tanintézetbe nyert
felvételt, milyen felvételi pontszammal), valamint a
munkaerdpiaci érvényesiilésben vélhetden szerepet jatszo
egyeb jellegzetességeirdl (nyelvtudas, informatikai ismeretek).
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A kutatast Onkitoltds (postai) kérddivvel — kétszeri
kikiildéssel — végeztiik. A — mintegy 35 szdzalékos — valasz-
adasi arany nemzetkozi 0sszehasonlitasban jonak mondhato.
A kérdoivet visszakiildok Osszetétele természetesen nem min-
denben felelt meg az alapsokasag Osszetételének. Ezt a prob-
1émat stlyozassal korrigaltuk. Kiilonds figyelmet forditottunk
a mintanagysagbol eredd statisztikai hibak kezelésére; mint-
hogy egy mintdb6l szarmazo minden adat intervallum-
becslésnek tekinthetd, azokban az esetekben, ahol az eseten-
ként alacsony elemszam miatt az intervallumok viszonylag
szélesek, a becslések alsé és felsd hatarat adjuk meg.

1. Iskolai életpalya

A fiatal diplomasok kozel kétharmada kozépiskolai
tanulmanyait gimndziumban végezte, mikdzben az érett-
ségizettek kevesebb, mint fele szerez gimndziumi érettségit.
Jelentés a miiszaki (12,5 szézalék), valamint a kereskedelmi
(8,3 szazalék) szakkozépiskolat végzettek aranya is. A
kozépiskola tipusa €s a tudomanyteriilet kozotti viszonylag
szoros Osszefliggésre utal, hogy gimndziumban végzett a
természettudomanyi, valamint a  bdlcsészettudomanyi
teriileten tanulok mintegy négyotode, a tarsadalomtudomanyt
valasztok kétharmada. Ugyanez az arany a miiszaki
tudomanyok esetében 39, az agrartudomanyokat vizsgalva
pedig 47 széazalék. Figyelemre méltd, hogy a valaszadok
minddssze 60 szdzaléka kezdte meg felséfoku tanulmanyait
az ¢rettségi évében. A felséfoku oktatasi intézmény
valasztasdnak mobilitasi (utazasi, lakhatdsi) koltségekkel
Osszefiiggd korlatait jelzi, hogy a fiatalok 28 szdzaléka
ugyanazon a telepiilésen valaszt magénak felsdoktatasi
intézményt, ahol kozépiskolai tanulmanyait végezte. Ez
fokozottan 4ll Budapestre. Mikdzben a mintaba keriilt
fiatalok 17 szazaléka végezte kozépiskolai tanulményait
Budapesten, a févarosban miikddd felsGoktatasi intézmé-
nyekbe keriiltek 45 szazaléka tanult Budapesten kozépis-
kolas koraban. Ennél még plasztikusabb képet kapunk, ha
azokat a fiatalokat vizsgaljuk, akik olyan telepiilésen végezték
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kozépiskolaikat, ahol felséfoku tanintézet is taldlhatd. Azt
latjuk, hogy e fiatalok kozel 44 szazaléka ugyanazon a
telepiilésen  folytatja  felséfokti  tanulmanyait, amely
kozépfoku tanulmanyainak is szinhelyéiil szolgalt.

2. Munkaerdépiaci statusz

A vizsgalt diplomas fiatalok négyotode foglalkoztatott
(alkalmazott vagy vallalkoz6), valamivel tobb, mint 6
szazalékuk munkanélkiili, és nagyjabol ugyanennyi a nem
tanul6 inaktivak ardnya. 7,6 szdzalékuk tovabbra is
iskolarendszerti képzésben tanul, vagyis az alapképzésen
talmend tovabbi végzettség megszerzését célozza meg.

A foglalkoztatottak aranya a képzetts€ég munkaerdpiaci
értékestilésének fontos mutatdja, amelyben egyszerre jelenik
meg a képzettség iranti kereslet, valamint a kindlat mértéke.
Alacsony foglalkoztatasi szint egyarant jelenthet alacsony
keresletet (adott képzettségli egyénbdl "tdl sok" van a
piacon), illetve kindlatot (adott képzettségli egyének az adott
piaci feltételek mellett nagyobb aranyban valasztjak a tovabbi
tanulast, illetve az inaktiv statuszt). A foglalkoztatottak
tudoméanyteriiletek, szakcsoportok ¢és végzettségi szintek
szerinti aranya az /. tablazatban tanulmanyozhato.

1. tablazat

A foglalkoztatottak aranya tudomanyteriilet,
szakcsoport és a végzettség szintje szerint

Also6 hatar Felso hatar

Agrartudomanyok 0,71 0,77
Egyetemi szint 0,73 0,82
Foiskolai szint 0,68 0,75
Bolcsészettudomanyok 0,77 0,80
Bolcsész szakesoport 0,73 0,79
Egyetemi szint 0,70 0,78
Foéiskolai szint 0,76 0,86
Idegen nyelvi szakcsoport 0,75 0,81
Egyetemi szint 0,76 0,85
Foéiskolai szint 0,71 0,79
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(1. tablazat folytatasa)

Also6 hatar Felso hatar

Tanito és ovodapedagogus 0,79 0,86
Testkulturalis szakcsoport 0,74 0,89
Egyetemi szint 0,70 0,92
Foéiskolai szint 0,71 0,92
Miiszaki tudomanyok 0,82 0,86
Informatikai szakcsoport 0,78 0,88
Egyetemi szint 0,68 0,85
Foéiskolai szint 0,82 0,92
Miiszaki szakcsoport 0,82 0,86
Egyetemi szint 0,78 0,85
Foéiskolai szint 0,83 0,88
Miivészetek 0,70 0,84
Egyetemi szint 0,72 0,88
Foéiskolai szint 0,61 0,85
Orvostudomanyok 0,83 0,89
Egyetemi szint 0,82 0,89
Féiskolai szint 0,81 0,91
Tarsadalomtudomanyok 0,82 0,85
Jogi és szocidlis igazgatasi 0.80 0.89
szakcsoport ’ ’
Egyetemi szint 0,85 0,94
Foéiskolai szint 0,53 0,78
Kozgazdasagi szakcsoport 0,81 0,85
Egyetemi szint 0,90 0,95
Foiskolai szint 0,76 0,82
Szocialis szakcsoport 0,72 0,90
Egyetemi szint 0,67 0,97
Foéiskolai szint 0,69 0,92
Természettudomanyok 0,65 0,73
Egyetemi szint 0,60 0,72
Foiskolai szint 0,66 0,77
0,79 0,81

Egyiitt

Megjegyzés: az also és a fels6 hatar az adott értéket 95
szazalékos valoszinliséggel tartalmazo intervallum két

végpontja.
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A tablazatban szerepld szdmok azt az intervallumot
mutatjak meg, amelyben a szoban forgo arany 95 szazalékos
valoszinliséggel elhelyezkedik. Az elsd érték tehat az adott
arany als6, a masodik pedig a fels0 hataranak tekinthet. A
foglalkoztatottak aranya az orvostudomanyi, muszaki tudo-
manyi, valamint a tarsadalomtudomanyi végzettségiiek koré-
ben magas, az agrartudomanyi, valamint a természet-
tudoményi végzettséglieck kozott viszonylag alacsony. A
tudoményteriileteken beliil esetenként jelentds kiilonbségek
talalhatok az egyes szakcsoportok kozott. Ez leginkdbb a
bolcsészettudomanyi végzettségliekre igaz. A becslések felso
hatarat tekintve a bolcsészettudomanyokon beliil a foglalkoz-
tatottak aranyanak rangsora (csokkend  sorrendben):
testkulturalis, tanitd ¢€s oOvodapedagdgus, idegen nyelvi,
bolcsész. A végzettség szintjének (egyetemi vagy foiskolai)
foglalkoztatottsagra gyakorolt hatasa valtozd; egyes tudo-
manyteriileteknél, illetve szakcsoportokndl az egyetemi,
masoknal a fdiskolai végzettséglieck foglalkoztatasi aranya
magasabb.

3. Képzettség és munkaeropiaci illeszkedés

Az oktatasi kibocsatas munkaerdpiaci sikerességének egyik
mutatoja a képzettség és a foglalkozas illeszkedése. A
foglalkozas gyakorlasdhoz sziikségesnél magasabb szintli
képzettség esetén a szakirodalom a tulképzés, a foglalkozas
gyakorldsahoz sziikségesnél alacsonyabb szintli képzettség
esetén az alulképzés fogalmat hasznalja. Ezt vagy a
képzettség €s a munka szubjektiv megfelelése alapjan
szoktak vizsgalni, amikor a megkérdezett valamilyen skélan
osztalyozza a képzettség ¢és a munka kozotti kapcsolat
szorossagat, vagy pedig a betoltott munkakdr alapjan a kutatd
mindsiti az illeszkedés mértékét. Palyakezdok munkaerdpiaci
illeszkedésének, tul- illetve alulképzésének vizsgalata
esetében fokozott Gvatossag sziikséges, hiszen ebben az
esetben a vizsgalt egyének munkaerdpiaci életpalyajuknak
éppen abban a szakaszdban vannak, amikor még keresik a
helyiiket, ami gyakran illeszkedési szempontbdl sikertelen
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munkavalasztasi  probalkozdsokban jelenik meg. A
rendelkezésre allo (eurodpai, illetve amerikai) adatok szerint
jelenleg a tulképzett munkavallalok aranya 23 szazalék
koriili, az alulképzetteké mintegy 14 szazalék (Groot és
Maassen van den Brink, 2000; Oliveira, Santos és Kiker,
2000).

A talképzés, illetve az alulképzés problémajat célszerii
ovatosan kezelni. Egyrészt adott egyén készségeinek/képessé-
geinek/tudasanak hasznosuldsa nem egydimenzids probléma.
Példaul alulképzettnek mindsithetd egyén tokéletesen a
“helyén” lehet, ha — mondjuk — munkaerdpiaci gyakorlata
vagy meg nem figyelt készségei/képességei a latszolagos
alulképzést ellensulyozzak. Masrészt: a gyorsan valtozdo mun-
kaerépiaci kereslet kortilményei kozott az alul- vagy
talképzettség az alkalmazkodas természetes kisérdjelensége,
illetve a talképzettség az alkalmazkodas sziikséges feltétele is
lehet. Harmadrészt: rosszul illeszkedd (talképzett; nem a
képzettségének megfeleld foglalkozasban tevékenykedd)
egyén termelékenysége, illetve keresete az adott helyen
magasabb lehet, mint jol illeszkedd tarsaé, kovetkezésképpen
a rossz illeszkedés, mind Osszgazdasagi, mind egyéni
szempontbol tobblethaszonnal jarhat. Végiil: lehetséges, hogy
bizonyos képzettségi elemek tarsadalmilag hasznosak,
mikdzben munkaerdpiaci haszon nem mutathaté ki (példaul:
a pedagdgus képzettségli munkanélkiili “jobb mindségii”
gyermeket nevel).

A talképzés, illetve az alulképzés egyik megkdzelitésben
a képzettségi szint ¢€s irany, valamint a foglalkozas
illeszkedésével jellemezhetd. Nyilvanvalo, hogy a képzett-
ségek jelentds része szdmos foglalkozas betoltésére teszi
alkalmassa az egyént, vagy hogy a foglalkozdsok jelentds
része kiilonbozd képzettségekkel egyforman jol betodlthetd.
Az egyes tudomanyteriileteken végzettek jellemzd foglalko-
zésok szerinti megoszlasat a 2. tabldzat mutatja.'
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2. tablazat
Az egyes tudomanyteriileteken végzettek megoszlasa
jellemz6 foglalkozasok szerint
(az adott tudomanyteriileten végzettek szazalékaban)

Agrartudomanyok
MezOgazdasagi, erdészeti részegység 3,1
vezetdje
Mezogazdasagi, erddgazdasagi részegység 3,2
kozvetlen termelésiranyitdja

Mez0gazdasagi mérnok 6,4
Egyiitt 12,7
Bolcsészettudomanyok
Felsofoku tanintézet tanara 2,5
Kozépiskolai tanar 16,8
Kozépfoku oktatasi intézmény szakoktatdja 2,7
Egyéb kozépfoku tanintézeti oktatd 1,0
Altalanos iskolai tanar, tanitd 20,6
Ovénd 6,9
Konyvtaros 2,1
Fordito,tolmacs 2,6
Egyiitt 55,2
Miiszaki tudomanyok
Gépészmérnok 6,1
Epitészmérnok 4,3
Epitémérnok 3,2
Egyéb mérnok 18,4
Szoftverfejlesztd, informatikus 5,5
Egyéb magasabb képzettséget igényld 3,6
szamitastechnikai foglalkozasok
Egyiitt 41,2
Miivészetek
Altalanos iskolai tanar, tanito 18,2
Orvostudomanyok
Altalanos orvos 35,9
Fogorvos 5,8
Gyogyszerész 10,7
GyoOgytornasz 7,3
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(2. tablazat folytatasa)

Védono 52
Egyéb human,egészségligyi foglalkozasok 5,0
Allatorvos 5.1
Gyobgypedagogus 4,2
Egylitt 79,3
Tarsadalomtudomanyok
Kozgazdasz 5,4
Adoészakérto,tanacsado 3.4
Pénziigyi szervezd 4,0
Konyvvizsgald, konyvszakértd 3,9
Uzemgazdasz,iigyvitelszervezo 1,7
Kereskedelmi szervez6 1,7
Piackutato 33
Uzletkotd 1,7
Pénziigyi ligyintézo 4,6
Egy¢b gazdasagi ligyintézo 2,7
Kereskedelmi ligyintézo 2,1
Egyéb pénzintézeti ligyintézok 2,8
Egyéb gazdasagi foglalkozasok 7,8
Jogasz 2,1
Birdsagi, ligyészségi titkar,fogalmazé 3,9
Ugyvédjelolt 2,8
Egylitt 53,8
Természettudomanyok
Felsofoku tanintézet tanara 3.0
Kozépiskolai tanar 19,8
Kozépfoku oktatasi intézmény szakoktatdja 4,4
Egyéb kozépfoku tanintézeti oktatd 1,4
Altalanos iskolai tanar, tanito 24,7
Egylitt 53,3

A képzettség €s a foglalkozas megfelelése — nem meglepd
modon — az orvostudomdnyi végzettséglieknél magas.
Csaknem négyotodik valamilyen egészségiigyi foglalkozast
gyakorol. A tobbi tudomanyteriiletnél legfeljebb a végzettek
felénél mutathato ki hasonld Osszefiiggés. A természettudoma-
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2 Ezek: kozgaz-
dasz; addszakérto,
tanacsado; pénz-
igyi  szervezd;
konyvvizsgald,
konyvszakértd;
izemgazdasz,
igyvitelszervezo;
kereskedelmi szer-
vez0; piackutatd;
iizletktd; egyéb
gazdasagi foglal-
kozasok;  pénz-
igyi ligyintézd;
egyéb gazdasagi
igyintéz0; keres-
kedelmi iigyinté-
z6; anyaggazdal-
kodd, anyagbe-
szerz0; egyéb ke-
reskedelmi iigy-
intéz0; egyéb pénz-
intézeti lgyinté-
z0; utazasi ta-
nacsado, szerve-
z6, idegenforgal-
mi iigyintéz0.

nyi végzettségiick valamivel tobb, mint a fele pedagogus
(tanar vagy tanitd); nagyjabol ugyanez a helyzet a bolcsészet-
tudoményi végzettségliecknél is, itt azonban 6vondk, konyv-
tarosok, valamint forditok (tolmécsok) is megjelennek. A
képzettség ¢és foglalkozas megfelelésének legalacsonyabb
aranyat az agrartudomanyt tanultak korében figyelhetjiik meg.
Koziliik a képzettségnek megfeleld6 harom legjellemzobb
foglalkozasban minddssze a végzettek 13 szdzalékat talaljuk.
Megjegyezziik, hogy ennél nagyobb (mintegy 18 szazalék)
azoknak az agrartudomanyi végzettségiieknek az aranya, akik
valamilyen gazdasagi foglalkozast tdltenek be.”

A masik lehetséges megkozelitésben az érintettek maguk
itélik meg a képzettség és a munka kapcsolédasanak szoros-
sagat. Otfokozati skalan mérve atlagosan a ,.szubjektiv”
illeszkedés jonak mondhato (az atlag 4,0—4,1). Igen szoros a
kapcsolodas az orvostudomanyi és a muvészeti (4,6-4,7), a
leggyengébb az agrartudomanyi (3,5) végzettségtiecknél. A
tobbi tudoméanyteriileten a kapcsolodas szorossaga atlagos.

4. Képzettség és kereset

Az oktatasi kibocsatas munkaerdpiaci sikerességének masik
mutatdja a kereset, ami a képzés pénzbeli hasznanak
tekinthetd. A kereset fontossdga nyilvanvalo, ugyanakkor
célszeri figyelembe venni, hogy az csak egy hosszabb
1d6szak (a teljes atmeneti iddszak, esteleg munkaerdpiaci
¢letpalya) egészére nézve tiikrozi tobbé-kevésbé megfelelden
a képzés pénzbeli hasznat (magyaran: egy-egy iddépont
keresetei félrevezetdek lehetnek, éppen az dtmenettel egyiitt-
jaro beilleszkedési folyamat miatt), tovabba 6nmagaban nem
mutatja a képzésbdl az Osszgazdasag, illetve az Ossztarsa-
dalom szamara szarmazé externalis hasznokat (a termelé-
kenység noOvekedése, bilindzés visszaszorulasa, egészség-
javulas stb.). Gyakran az iskolazas egyéni ¢és tarsadalmi
haszna nem is a bérben, hanem — mondjuk — a munkakina-
latban jelennek meg (lasd pl. Zarkin-Mroz-Bray-French,
1998).
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A keresetek alakulasa jelzéseket ad az allami bérpolitika
szamara. Ezen beliil fontos a kdzszolgalati (public) szektor
kereseteinek  alakulasa. Amennyiben a kozszolgalati
szektorban (pl. oktatds, egészségligy, allamigazgatds) a
versenyszféraval Osszehasonlitva a keresetek tartosan joval
alacsonyabbak, akkor itt kontraszelekcido, azaz a jobb
képességli, jobban képzett munkavallalok elaramlasa
kovetkezik be, illetve e munkavallalok mar eleve el sem
helyezkednek ebben a szektorban. Ennek szamtalan kedve-
zOtlen kovetkezménye lehet, példaul ronthatja a fiatal
generdciok "mindségét", akar az iskolai kibocsatast, akar —
mondjuk — az egészségi allapotot vizsgaljuk.

Megvizsgaltuk a fiatal palyakezdok kereseteit és a kere-
setek alakulasat meghatdrozd tényezoket. Az atlagos palya-
kezd6 fiatal keresete nettd mintegy havi 56 ezer Ft. Az atlag
alsé hatara 54, fels6 hatara pedig 57 ezer Ft (95 szazalékos
valoszinliségi szinten).

A palyakezddk egyéni jellemzoi jelentdsen befolyasoljak a
keresetek alakulasat. A férfiak koriilbelil 5 szazalékkal
magasabb keresetre szamithatnak, mint az egyébként ugyan-
olyan jellemzdkkel rendelkezd nék. A munkéltatdé szdmaéara
értékesebbnek tlind, magasabb beosztdsban dolgozé munka-
vallaldé mintegy 15 széazalékkal keres tobbet, mint egy
egyébként teljesen ugyanolyan, de beosztottként dolgozo
kezdé diplomas. A hosszabb munkaidé hatdsa ugyancsak
magasabb bérben jelenik meg. A tovabbképzésre érdemes
palyakezd6 keresete 3 szazalékkal haladja meg a hasonlo, de
tovabbképzésen részt nem vevd fiatal javadalmazésat. Az
angol nyelvtudas 5, a német pedig 4 szazaléknyi kereseti
eldnyt jelent. Hasonld sulya van a szamitogépes ismeretek-
nek: a helyi hal6zat hasznélata 6, a vilaghaloé 5 szazalékkal
emeli a kereseteket. Veégil a két szakképzettséggel
tényezd Onmagaban 4-5 szazalékkal magasabb havi bért
eredményez.

Az agazati hatasokban kismértékben tiikr6zodnek termék-,
illetve munkaerdpiaci konjunkturalis tényezok. Az iparban
elhelyezkedett palyakezdokhoéz képest a szamitastechnikai
agazatban elhelyezkedd fiatal diplomasok 7-9 széazalékkal

85



KEPZETTSEG, FOGLALKOZTATAS, BER

magasabb keresetre szamithatnak. Ennél Iényegesen na-
gyobb szerepe van az allami bérpolitikanak: a kutatasban ¢€s
fejlesztésben 35-38, a kozigazgatasban 19-21, az oktatasban
20-25, az egészségligyi, szocialis ellatasban 30-35, a szora-
kozas, kultira, sport teriiletén 15-22 szazalékkal alacso-
nyabb keresetre szamithat a fiatal diplomés, mint ha az
iparban helyezkedne el.

A telepiilési, illetve a foglalkozadsi hatas sem jelentéktelen.
A telepiilés kereseti szinvonalanak tiz szazalékos emelkedése
a palyakezdd keresetét durvan 1,2-2 szazalékkal noveli, a va-
lasztott foglalkozas median keresetének ugyanilyen mértéki
novekedése pedig 0,5-1 szazalék kozotti kereseti elonyt
jelent.

A pélyakezdok szakképzettsége a kereseti szinvonal fontos
tényezdje. A 3. tabldzat az éatlagos keresetek also és felso
hatarat mutatja tudomanyteriiletek, szakcsoport és végzettségi
szint szerint. A tudomanyteriileteket vizsgalva harom kereseti
poziciot kiilonithetiink el. Az elsd helyen allo tarsadalom-
tudoményi és miiszaki végzettségliek keresete a legmagasabb,
a ko6zépmezOnyt az agrar- az orvos-, a bdlcsészettudomanyi
végzettségliek alkotjak, véglil a miivészeti és a természet-
tudoményi végzettséglieck kovetkeznek. A szakcsoportok
rangsoraban az els6 helyeken az informatikai és a
kozgazdasagi, valamint a miiszaki végzettségiieket talaljuk, a
sereghajtd a tanitd ¢és oOvodapedagdgus szakcsoport. Ha a
szakcsoportokon beliil végzettségi szinteket is megkiilonboz-
tetlink, akkor az egyetemet végzett informatikusok, kézgaz-
daszok, valamint a miiszakiak keresete a legmagasabb. Uta-
nuk a f6iskolat végzett informatikusok ¢és kozgazdaszok
kovetkeznek. Az utolso 6t helyet a foiskolat végzett szocialis
és mivészeti, a tanitod €s dvodapedagogus, a foiskolat végzett
egészségligyl, végiill az egyetemi végzettségli szocialis
szakképzettséggel rendelkez0 fiatalok foglaljak el.
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3. tablazat
Havi nett6 kereset tudomanyteriiletenként,
szakcsoportonként és végzettségi szintenként (ezer Ft)

Also6 hatar Felso hatar

Agrartudomanyok 49 54
Egyetemi szint 55 63
Fdiskolai szint 43 48
Bolcsészettudomanyok 44 48
Bolcsész szakesoport 44 52
Egyetemi szint 47 58
Féiskolai szint 35 41
Idegen nyelvi szakcsoport 47 57
Egyetemi szint 50 62
Féiskolai szint 41 55
Tanito és ovodapedagogus 35 39
Testkulturalis szakcsoport 39 49
Egyetemi szint 39 55
Fdiskolai szint 37 50
Miiszaki tudomanyok 65 70
Informatikai szakcsoport 70 84
Egyetemi szint 90 121
Féiskolai szint 57 69
Miiszaki szakcsoport 63 69
Egyetemi szint 72 84
Fdiskolai szint 56 63
Miivészetek 36 47
Egyetemi szint 37 52
Fdiskolai szint 29 40
Orvostudomanyok 42 48
Egyetemi szint 45 53
Fdiskolai szint 34 39
Tarsadalomtudomanyok 66 71
Jogi és szocialis igazgatasi 40 61
szakcsoport

Egyetemi szint 41 64

Foiskolai szint
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(3. tablazat folytatasa)

Kozgazdasagi szakcsoport 70 75
Egyetemi szint 85 94
Féiskolai szint 62 67
Szocialis szakcsoport 34 54
Egyetemi szint 34 36
Foiskolai szint 31 40
Természettudomanyok 39 43
Egyetemi szint 39 46
Féiskolai szint 36 43
Egylitt 54 57

Megjegyzés: az alsd és a felsd hatar azt az intervallumot
jeloli, amelyben az adott érték 95 szazalékos valoszini-
séggel elhelyezkedik.
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A kozépfok oktatas expanzidja

A tanulmany a kovetkezo kérdéseket targyalja:

1. Mit jelent az expanzid fogalma?

2. Milyen mennyiségi mutatokkal irhatjuk le a 90-es évek
expanzids folyamatait?

3. Melyek azok a tényezok, amelyek az expanziot
befolyasoljak?

4. Milyen strukturalis valtozasok kisérik az expanziot?

5. Milyen folyamatok varhatéak a kovetkezd évtizedben?

6. Milyen politika legalkalmasabb az expanzié mene-
dzselésére?

1. Az expanzi6 fogalma

Az oktatdsi expanzi6 fogalmat igen gyakran hasznaljuk
an¢lkiil, hogy e fogalom jelentését pontosabban meghaté-
roznank. Ahhoz, hogy errdl tartalmas parbeszédet folytat-
hassunk, mindenekel6tt e fogalom pontosabb meghataro-
zéasara van sziikség.

Expanziorol mind horizontdlis, mind vertikalis értelemben
beszélhetiink. Vertikalis értelemben expanziot emlithetiink
akkor, ha a létez6 oktatasi programok idétartama nd, vagy ha
a létez0 programokra, azok folytatasaként 1j programok
épiilnek ra. Horizontédlis értelemben expanziordl beszélhe-
tiink akkor, ha a mar meglévé programok mellett, azokkal
parhuzamosan 1j programok indulnak. Mindezek egyiitt
jarhatnak az adott oktatasi szintre belépdk vagy az adott
szinten bent 1évok szamanak vagy aranyanak a noveke-
désével, de megtorténhet az is, hogy nincs ilyen ndvekedés.
Példéaul az Un. poszt-szekunder oktatas kiépiilése, ezen beliil
uj 13. és 14. szakkozépiskolai évfolyamok inditdsa nem
feltétlentil jelenti a belépdk szamanak vagy aranyanak a
novekedését: lehet, hogy csupan a rendszerben mar benn
1évok maradnak benn tovabb.

Masfeldl — amennyiben az expanzidé a beiskoldzéasban is
tényleges novekedést jelent — meg kell kiilonboztetniink a
relativ és az abszolut expanziot. relativ expanziorol akkor
beszélhetiink, ha nem torténik tényleges tanuldlétszam-emel-
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kedés, hanem példaul demografiai okokbol nodvekszik
azoknak az aranya, akik valamilyen oktatasi szintre vagy
programba belépnek. Abszolut expanzid esetében a belépdk,
vagy a kiilonboz6é programokban mar benn 1évok tényleges

létszama emelkedik.

Végil — amint az eddigiekbdl kideriilt — kiilon kell
valasztanunk a belépdk €s a mar benn lévok szdmanak vagy
aranyanak a novekedését. Ha példdul egy program iddben
hosszabba valik, a benn 1évok létszama akkor is emelkedik,
ha a belépoké nem valtozik (a szakkdzépiskolaba jarok
létszamanak az emelkedését példaul a kilencvenes években ez

jellemezte).

Ezeknek a fogalmi distinkcioknak a megtétele nélkiiloz-
hetetlen ahhoz, hogy valdoban objektiv mdédon tudjuk ele-
mezni a kozépiskolai oktatds expanziojat, mint ahogy ahhoz
i1s, hogy megfeleld értelmet tudjunk adni az expanzidval

kapcsolatos oktataspolitikai deklaracioknak.

2. A 90-es évek expanzids folyamatainak mutatéi

Ha valoban teljes képet akarnank adni a 90-es évek expanzios

folyamatair6l, akkor e fentebb emlitett

értelmezések

mindegyikét eld kellene venniink, és mindegyiknek megfele-
16en elemezni kellene a lezajlott folyamatokat. Erre azonban
ennek a jelenlegi keretek kozott nem vallalkozhatom, igy egy
sziikitett jelentéstartomanyban fogok maradni. Az expanzid
négy alapvetd tipusat fogon megkiilonboztetni, és ezeket
probalom meg kiilonb6z6 mutatokkal elemezni. A négy tipust

az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A kozépiskolai expanzio négy lehetséges tipusa

Belépok Bent 1évok

Abszolit ) 1. tipus 2. tipus

(1étszam emelkedik)

Relativ . ,
3.t 4.t

(arany emelkedik) s pus
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2.1 Abszolut expanzid

Az 1. tipust expanzid a belépok 1étszamanak az emelkedését
jelenti. Az adatok azt mutatjdk, hogy az altalanos iskola
befejezését kovetden érettségit ado iskolaban tovabbtanulok
szama a nyolcvanas évek végének gyors emelkedését
kovetden a kilencvenes évek elsé felében lényegében stag-
nalt, az évtized kozepén kisebb mértékli csokkentés kovet-
kezett be, majd az évtized végére a belépd létszdm ujra
emelkedni kezdett. Mindekdzben a szakmunkasképzésbe
belépok 1étszama folyamatosan csokkent (lasd az 1. abrat).

1. abra
Az expanzio 1 tipusa:
Az altalanos iskola utan kozépiskolaban, illetve
szakiskolaban tovabbtanulok szamanak alakulasa
1990/91-1999/2000

200 000 B Mem tamd tovabh
[OEzakiskola
B Kizépiskola

150000 -

100000 H

50000

0 "
1990091 18991/82 1992193 1993/94 1994/95 1995/86 1996/97 1997195 1995/99 1592/00

Forras: Halasz — Lannert (2000).

Az érettségit ado kozépiskolakba belépdk 1étszama az ilyen
iskolak mindkét 1étez6 formajaban, azaz a gimnaziumokban
¢és a szakkozépiskoldkban hasonld modon alakult, bar a szak-
kozépiskolak esetében a kilencvenes évek masodik felében
jelentkezd visszaesés valamelyest nagyobb volt (lasd a 2. dbrat).
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Az expanzio 1. tipusa:

2. abra

az érettségit ado kozépiskolai programokba
belépok szamanak alakulasa,

1985/86—-1999/2000

45000 /l\.m\/.f

40000

35000 -

30000 ’_/v

25000 T T T T T T T T T T T T T T
FF T T T
SO N RN

—&— Gimnazium —#— Szakkdzépiskola

Forras: Halasz — Lannert (2000).

A fentiek egyuttal ahhoz is vezettek, hogy a vizsgalt
idészakban az érettségit add két kozépiskolai programba
belépdk aranya fokozatosan atalakult: a nyolcvanas évek
masodik felében 1988/89-ig a szakkodzépiskolai programok
aranya egyértelmlien ndtt; 4tmeneti visszaesés utin a
kilencvenes évtized elsd felében a szakkozépiskolai progra-
mokba belépdk gimnaziumi programba 1ép6khdz viszonyitott
aranya ismét ndvekedni kezdett, de az atmeneti ndvekedések
ellenére az évtized masodik felében mar egyértelmii az arany
csokkend tendenciaja (lasd a 3. abrdt a kovetkezd oldalon).
Az érettségit add programok egészén belill azonban e
csokkenés ellenére is még mindig magasabb a szakkdzép-
iskolai programokon tanulok ardnya a gimnaziumi progra-
mokéhoz képest. Mivel itt még a belépdk létszamarol (illetve
a két programba belépdk 1étszamanak egymashoz viszonyitott
aranyar6l) van szo, és nem a belépoknek a népesség

egész¢éhez viszonyitott aranyarol, ez a mutato
miien az els6 tipushoz tartozonak tekinthetd.
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3. abra
Az expanzio 1. tipusa:
az érettségit ado kozépiskolai programokba belépok
egymashoz viszonyitott aranyanak alakulasa (szazalék)

140
135 A

TN NA
130 v
MPA N A

1 2 O Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll 1 1 1 1
© e} Q v 0 © Nl Q
& & &
NEECI N O SRS

—o— Szakkozépiskola — gimnazium arany

Forras: Halasz — Lannert (2000).

Az 2. tipusi expanzi6 a rendszerben mdr bent lévok
létszamanak az emelkedését jelenti, ami — mint mar
emlitettiik — bekovetkezhet akkor is, ha a belépdk l1étszama
nem emelkedik, de benntartozkodasi idejiik hosszabba valik.
Az expanzidnak ez a formdja az oktatds forrasigényét — pl. a
szlikséges pedagoguslétszamot vagy teremszamot — éppugy
novelheti, mint el6z6 forméja, anélkiil persze, hogy a
részvétel mutatoi javulnanak. A kilencvenes évek egyik
legjellemzdbb tendencidja éppen ez: a bennlévok létszama
sokkal nagyobb mértékben emelkedett, mint a belépoké. Azaz
a lezajlott expanzi6 kevésbé jart a hozzaférés szélesitésével,
Uj belépd férohelyek létesitésével, mint a mar benn 1évok
hosszabb  bennmaradasat  szolgalé  féréhely-szerkezeti
atalakitasokkal. (lasd a 4. dbrat a kovetkezd oldalon).
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4. abra
Az expanzio 1. tipusa:
a kozépfoku programokban tanulék szamanak
alakulasa programonként, 1985/86-1999/2000
(1985/86 = 100 szazalék)

O g " 111 1332 DU
== Szakkizépiskola
4 Brakmuniaskenzd
—f- Osszesen

u} T T T T T T T T T T T T
1955/56 1957155 1958050 198182 1983/54 19856/88 1987188 1989/00

Forras: Halasz — Lannert (2000).
2.2 Relativ expanzio

Relativ expanziorol — mint emlitettiik - akkor beszélhetiink,
ha egy-egy korosztaly korében emelkedik a belépdk vagy a
rendszerben benn 1évok ardnya, fiiggetleniil, attol, hogy ez
jelent-e tényeleges 1étszamemelkedést. A  kilencvenes
években a demografiai csokkenés hatasara erdteljes relativ
expanzi6 zajlott le: az adott korosztalybol kozépfoku oktatas-
ba belépdk aranya nagymértékben emelkedett, mikozben —
mint lattuk — a belépd 1étszam nem nétt. A relativ expanzid
egyik leggyakrabban hasznalt mutatoja az altaldnos iskola
befejezése utdn tovabbtanulok ardnya. Ez kiilondsen
latvanyosan jelzi az érettségit ado programok expanziojat és a
szakmunkasképzd programok besziikiilését (1asd az 5. abradt).
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5. abra

Az altalanos iskolat kovetéen tovabbtanulok aranya,
1989/90-1999/2000 (szazalék)

50
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35
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25

20 A
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S o SRR S S S S
S & & i S S

)
QO O O O O O O O O O O
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—&—— Gimnaziumban
—ll— Szakkozépiskolaban
------ Szakmunkasképzében és szakiskolaban

Forras: Halasz — Lannert (2000).

A relativ expanzi6 természetesen nemcsak a belépdket,
hanem a rendszerben bennlévdket is érintette. A demografiai
csokkenés ¢€s a programok vertikdlis meghosszabbodasa
nyomdn a kilencvenes évek végén a 15-19 éves korosztaly
iskoldztatasi aranya elérte, s6t a fiatalabbak korében mar meg
is haladta az OECD orszagok atlagat (lasd a 6. abrat a
kovetkez6 oldalon). Ez azt is jelzi, hogy Magyarorszagon ma
mar valosziniileg irrelevans a kozépfoku oktatas kiterjesztését
oktataspolitikai célként megfogalmazni: ehelyett inkabb az
expanzio oktataspolitikai kezelésének a céljarél érdemes
beszélni.
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6. dbra
A 15-20 évesek iskolaztatasi aranya Magyarorszagon
és az OECD-orszagokban, 1998 (szazalék)

100 B OECD - atlag

93 93 A

g7 [l agyamrszag
a0
75
it
62
52
a0 4
46 43
33
25 A
0 T T T T T
15 16 17 15 19 20

Forras: OECD (2000a) ¢s Halasz — Lannert (2000).
2.3 A valtozasok osszefoglalasa

Ha a fentiek alapjan Ossze akarjuk foglalni a kilencvenes
évek legfontosabb valtozasait, akkor végiilis a kdvetkezoket
érdemes rogziteniink:

— A nyolcvanas évek masodik felében a kozépiskoldba
belépdk szama meredeken (61 ezerrél 81 ezerre) emel-
kedett, az évtized kozepén vdratlanul jelentds visszaesés
tortént (81 ezerr6l 74 ezerre), majd Ujra emelkedés
kezd6dott (az évtized végére a belépd 1étszdm ujra
csaknem 81 ezer lett).

— A szakkozépiskolai belépés aranya a nyolcvanas években
végén a gimnaziumihoz képest nagymértékben nétt, majd
a kilencvenes évek kiegyenlitddés indult el. A kilencvenes
években a gimnaziumi és szakkozépiskolai programok
belépd 1étszadmainak novekedése és csokkenése alapvetden
egymashoz hasonlé mintét kovetett.

— Egy-egy kozépiskolads kort korcsoport iskolaztatasi aranya
a kilencvenes évek végére demografiai okokbdl elérte a
fejlett orszagok atlagat.
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3. Az expanziét befolyasolo tényezok

Az expanziot, annak mind relativ, mind abszolut formait
tobbféle tényez6 befolyasolja. Erdemes ezekrdl néhany szot
ejteni, hiszen az expanzié politikajanak — legyen sz6 akar
expanziot batoritd, akar az expanzio hatasainak a kezelésére
torekvo politikakrol — ezekkel szamot kell vetnie.

E tényezok kozott nyilvanvalo modon meghatarozo szere-
pe van a demografiai valtozasoknak. Jol tudjuk, hogy a ki-
lencvenes évek egészét folyamatos demografiai csokkenés
kisérte, hiszen a hetvenes évek kozepén sziiletett népes
korcsoportok az évtized elejére beléptek a kozépfoka
oktatasba, és ettol kezdve az altalanos iskolabol évrdl évre
kisebb létszamu korcsoportok Iéptek ki.

Az expanzidra természetesen jelentds hatassal van az a
szabalyozasi kornyezet, amelyet az orszagos politika hoz
létre.  Ezen  belil kiilon emlitést érdemelnek a
tankotelezettségre, az iskolaszerkezetre, a tantervi progra-
mokra ¢és az egyes programokhoz kapcsolédo finanszirozasi
preferencidkra vonatkozo dontések. A kilencvenes évtized
tobb oktataspolitikai dontése is az expanzidnak kedvezett, igy
pl. a tankdtelezettség felemelése, vagy a hosszabb ideig tartd
szakmai képzési programok tdmogatisa a rovidebb ideig
tartokkal szemben.

Az orszagos szabalyozok mellett a helyi-intézményi szintii
dontések is nagymértékben befolydsoltdk az expanzios
folyamatokat. Ezek persze nem fiiggetlenek az orszagos
szabalyozoktol, mégis fontos kiilon emliteni Oket, hiszen a
helyi ¢és intézményi Onallésag feltételei mellett ezek
onmagukban is olyan tényezdt alkotnak, amellyel mindenki-
nek kalkuldlnia kell. Bizonyos helyi-intézményi dontések
inkabb negativ hatdssal voltak az expanziora: ilyen volt
példaul a hat és nyolc évfolyamos gimnéaziumi programok
inditasa (a képzési kapacitas ezzel parhuzamosan torténd no-
velése nélkiil); ennek nyoman Osszességében csokkent a
gimnaziumba belépdk szamara rendelkezésre allo férohelyek
szdma. Masok viszont kifejezetten erdsitették az expanzidt: igy
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példaul ) gimnaziumi programok inditasa olyan iskolak
sokasagaban, amelyekben korabban csak szakmai képzés volt.
Befolyasolja az expanzidt az is, hogy az intézményekben
milyen pedagogiai gyakorlat alakul ki. Amennyiben a tana-
rok ragaszkodnak azokhoz a moédszerekhez ¢€s azokhoz a
kovetelményekhez, amelyek egy sziikebb befogaddképességli
rendszerben alakultak ki, és amelyek egy alaposabban
szelektalt tanuldi népesség igényeihez ¢és lehetdségeihez
illeszkednek, akkor ez fékezheti az expanziot. Ha a tanarsag
képes az alkalmazott pedagdgiai modszereket hozzaigazitani

egy heterogénabb tanuléi populécidohoz

kovetelményeket differencidlni, akkor az expanzionak jobb

esélyei vannak.

Jelentds hatasa lehet a kiilonb6z6 oktataspolitikai csopor-
tok torekvéseinek is. A kilencvenes években az oktataspoli-
tikdt meghatarozd csoportok korében nagyobb
képviseltek azok, amelyek kiilonb6zé megfontolasok alapjan
szorgalmaztdk az expanzidt, mint azok, amelyek inkabb
ennek a visszafogasara torekedtek volna. Kedvezett az
expanzionak az a tény is, hogy az oktataspolitikaban a
koltségvetési takarékossagi szempontok viszonylag csekély
sullyal jelentek meg, igy az expanzid koltségeinek a kérdése

alig mertilt fel.

Hatéassal lehetnek az expanziéra még a gazdasagi és
tarsadalmi kérnyezet egyéb jellemzoi is. Az a tény példaul,
hogy a kilencvenes évtizedben jelentés munkanélkiiliség
alakult ki, és hogy a fiatalok elhelyezkedési esélyei jelentdsen
romlottak, kedvezett az expanzionak, hiszen emiatt az
egyének tomegesen hoztak olyan dontéseket, hogy benn

maradnak az  iskolarendszerben, noha

kedvezobb

foglalkoztatasi viszonyok esetén valdsziniileg inkébb kiléptek
volna. Ez magara az oktataspolitikdra is hatott, hiszen
felértékelddtek az olyan megoldasok, amelyek a fiatalok
iskoldban tartasat (,,parkoltatasat™) jelentett¢k. Tobbé-kevés-
bé exogén gazdasagi hatdsnak tekinthetd az is, hogy a tanari
bérek alacsonysaga miatt az ilyen ,,parkoltaté” megoldas
olcsobb volt, mint példaul a fiatalok foglalkoztatasat célzo

munkahelyek teremtése.
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4. Az expanziot Kiséro strukturalis valtozasok

Az oktatasi expanzid6 mindig egyiitt jar strukturalis
fesziiltségek megjelenésével, és az expanziot mindig kisérik
strukturdlis valtozasok. Masfeldl az oktatasi rendszer
strukturalis valtozasai maguk is befolyasoljak az expanziot
(ezeket ezért akar az el6z0 részben is emlithettiik volna).

A kilencvenes évtizedben a magyar iskolarendszerben
szamos strukturalis valtozas zajlott le. Ezek egy részét — igy a
kiilonbozé kozépfoku programokba belépdk aranyainak a
valtozasait — mar emlitettiik. Itt most a vertikdlis szerkezet
néhany valtozasat mutatjuk be: ezek koziil az expanzid
szempontjabol a két legnagyobb hatasu (1) az alap- ¢és
kozépfoku oktatas kozotti hatdrvonalak megvaltozasa, azaz a
kozépiskoldkba vald korai belépés lehetdségének a kiala-
kulasa, (2) az érettségit koveté nem fels6foku szakképzés uj
formainak a megjelenése. Emellett egyéb valtozasok is
emlitést érdemelnek, igy kiilondsen az altalanos és a szakmai
képzés hatarainak a megvaltozasa (késébbre tolodasa).

Az els6 valtozas nagysagrendjét jol mutatja a hat és nyolc
évfolyamos gimnaziumi osztadlyokba belépdk szdmanak és
aranyanak a valtozasa. A kilencvenes évtized végére a 14-15
éves korban gimnaziumi els6 (egységes szdmozas szerint
kilencedik) évfolyamra belépd tanuldknak mar kb. 1/3-a
olyan volt, aki mar 14 éves kora el6tt (10-12 évesen) belépett
a gimndziumi oktatasba (lasd a 7. dbrat a kovetkezo oldalon).

Az ¢érettségit kovetd nem felséfoku szakképzés 1y for-
mainak a megjelenése a kilencvenes évtizedben a szakkozép-
iskolai oktatds nagyfoku expanzidjat (a benn 1évok abszolut
szamanak emelkedését — a kordbban emlitett 2. tipus) hozta
magaval. Amig 1990-ben még csak 7100 tanuld végezte a
szakkozépiskoldk 13. évfolyamat, addig 1999-ben ez a szam
mar 36 000 volt (lasd a 2. tablazatot a kovetkezd oldalon).
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7. abra
A 6 és 8 osztalyos gimnaziumokban a 8. évfolyamon

tanulok aranya a gimnaziumban tovabbtanulé dsszes
8. évfolyamoshoz képest, 1993/94-1999/2000 (szazalék)

35

30

25
20
15

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

Forras: Halasz — Lannert (2000).

2. tablazat
A 13. és 14/15. évfolyamon tanulok szama, 1999/2000
1990 1999
13. évfolyam
Gimnazium — 815
Szakkozépiskola 7100 36 965
14. évfolyam
Szakkozépiskola — 13 234

Forras: Halasz — Lannert (1996) és Halasz — Lannert (2000).

Az expanzioval egyiitt jard szerkezeti valtozasok kozott
kiilon figyelmet érdemel az altalanos képzés iddtartamanak a
kitolodasa a kilencvenes évek folyaman. Hangstlyoznunk
kell persze, hogy ezt a valtozast a kdzoktatasi torvény 1999-
es modositasaval leallitottadk. Az 1993-ban elfogadott kdzok-
tatasi torvény az altalanos képzés idétartamat 8-rol 10 évre
emelte fel: az 1996-ban elfogadott, majd 1998-t6] mar az
iskolakban is alkalmazott nemzeti alaptanterv ennek megfe-
lel tartalmi szabalyozast vezetett be. Ennek eredménye-
képpen a 9. és 10. évfolyamon megsziint volna a szakmai kép-

104



A kozépfok oktatas expanzidja

z¢s, és az a 10. évfolyam utanra toloddott volna ki. Az 1999-es
torvénymodositas visszaallitotta a korabbi allapotot, igaz, az
e torvény nyomdn létrehozott 0j tantervek a 9. és 10.
évfolyamon a korabbiakhoz képest szintén jelends mértékben
megnovelték az altalanos, ¢és csokkentették a specialis
szakmai képzési tartalmakat.

Az altalanos és a szakmai képzés hatarvonalainak a kito-
lasaval jart a kilencvenes években elterjed Un. vilagbanki
szakkozépiskolai modell 1s, amely a 9. és 10. évfolyamokrol a
késobbi évfolyamokra tolta 4t a szakmai képzés jelentds
részét, sot, annak leginkdbb specidlis elemeit kitolta a 12.
évfolyamot kovetd oktatasba.

5. A kovetkez6 évtized varhato folyamatai

A kovetkezo évtized varhatd folyamai koziil harom érdemel
kitiintetett figyelmet: (1) a beiskoldzasi, iskolaztatasi viszo-
nyok alakulésa, (2) a tankdtelezettség kiterjesztésének lehet-
séges hatdsai €és az expanzidt kisérd intézményi és rendszer-
szintli problémak ¢és (3) az oktatas és a munka vilaga kozotti
atmenet 01j problémai.

Ami a beiskolazasi viszonyok varhatd alakulésat illeti,
ezzel kapcsolatban tobbféle forgatokonyv is elképzelhetd,
attol fliggden, hogy mit tekintiink a politika altal meghata—
rozni kivant paramétereknek (pl. a kozépiskolakba belépdk
aranyat vagy szamat), ¢és mit kevésbé kontrollalt, valtozo
érteknek. A 8. dbra példaul két kiillonbozo forgatokdnyvet
mutat be. Az 1. szcenari6 azzal szamol, hogy a kézépiskolaba
belépok szama 2006-ig 87 ezerre nd, majd 2012-re a jelenlegi
létszam ala, 75 ezerre csokken, ek6zben a tovabb nem tanu-
16k aranya is kissé¢ romlik. Ez a kozépiskolai beiskolazasi
arany évi 1 szazalékkal vald novekedését jelentené. A 2. szce-
nari6 szerint viszont a kdzépiskoldba belépdk szama 2006-ig
csupan 85 ezerre nd, majd 2012-re a joval a jelenlegi 1étszdm
ala, 67 ezerre csokken, mikoézben a tovabb nem tanulok
aranya alig valtozik. Ez tiz év alatt a kozépiskolai beiskola-
zasi aranyok 2 szazalékos novekedését jelentené. Az altalanos
iskolat végzettek szama mindkét szcenarid szerint minden €v-
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ben a 14 évvel korabban sziiletettek szdmanak felel meg
(korrigalva a csecsemOhalandosagi aranyszammal ¢és 4 szaza-
1ékos altalanos iskolai lemorzsolddasi arannyal).
8. abra
A kozépiskolai és szakiskolai tovabbtanulasi aranyok
elorejelzése két Kiilonbo6zo forgatokonyv mellett (szazal¢k)

85
] —l— Kozépiskolai
tovabbtanulési
751 .
ardny 1.

szcenario

65

—A— Kozépiskolai
tovabbtanulasi
ardny 2.
szcenario

55

45

1 —&— Szakiskolai

35 tovabbtanulasi
ardny 1.
szcenario

25
] W’ —8— Sakiskoki
15 & tovabbtanulasi

46

5 T T T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forras: KSH (1998), KSH (1999), illetve Lannert Judit sza-
mitasai az OM oktatdsi statisztikdi alapjan. In: Halasz —
Lannert (2000).

A kovetkezd évtized varhatd folyamatait nagymértékben
meghatdrozhatja a tankdtelezettség 18 éves korra vald
kiterjesztése, amelyet a Kozoktatasi torvény 1996-ban tortént
modositasaval irtak eld, elso alkalommal azok szamara, akik
1998-ban Iéptek be a kozoktatas rendszerébe elsd osztalyos
tanuloként. Ezzel kapcsolatban érdemes hangsulyozni azt,
hogy a 18 éves korig tartd tankdtelezettség tényleges tartal-
mardl mindeziddig komoly szakmai vita nem folyt, igy ezzel
kapcsolatban ma még akar olyan alapvetd kérdések is fel-
vethetdek, vajon ez a kdzoktatas intézményeiben teljesitendo-
e, vagy hogy vajon mindennapos iskolaba jarast kell-e ez alatt
érteni. Nyilvanvalé azonban, hogy a tankoételezettség kiter-
jesztése olyan 1j problémak sokasagat fogja magaval hozni,
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amelyek a tanuld tarsadalom heterogénebbé valasaval, és a
kevésbé motivalt tanulok tomegeinek hosszabb iskolaban
maradasaval fliggenek 0ssze. Egyeldre nincsenek olyan szé-
mitasok sem, amelyek mindennek a koltségeire vonatkoz-
nanak, igy nem lehet tudni azt sem, hogy vajon ez a valtozas
megfelelden finanszirozhato-e vagy sem.

Végil kiilon érdemes megemliteni az oktatds és a munka
vilaga kozotti atmenet 1) problémait. Az expanzid kérdésérol
nem tehetiink valdéban relevans megallapitdsokat, ha nem
vizsgaljuk meg azt, hogy ez milyen hatdssal van az oktatasbol
a munka vilagdba val6 atmenetre, illetve ez utobbi maga
milyen médon befolyésolja az expanzids folyamatokat. Ezzel
kapcsolatban itt csupan annyit érdemes hangsulyozni, hogy ez
az atmenet valamennyi fejlett orszagban egyre hosszabba va-
lik, és ez alatt a hosszu idOszak alatt az oktatas és a munka
legkiilonb6z6bb kombinaci6 képzelhetdek el. Az atmenet kii-
16nb6z06 értelmezéseit, és az ezeknek megfeleld indikatorok
alakulasat mutatja a 9. dbra néhany OECD orszagban (lasd a
kovetkezo oldalon).

Az atmenet hosszabba valasa egyuttal azzal is jar, hogy az
oktatas ¢s a foglalkoztatds két nagy rendszere kozott foko-
zatosan kialakul egy olyan harmadik rendszer, amelynek ter-
mészetérél ma még viszonylag keveset tudunk, de azt tudjuk,
hogy ez milyen alapvetd kérdéseket vet fel. Olyan kérdéseket,
mint példaul az, hogy kinek a feleléssége gondoskodni itt az
olyan alapvetd célokrol, mint amilyen az esélyegyenloség
biztositasa vagy az erdforrdsokkal vald  hatékony
gazdalkodas. Ennek az Uj rendszernek a konstitudlodéasat
szemlélteti a /0. abra (lasd a 109. oldalon). Az expanzio
alapvetéen Dbefolyasolja ennek az 1) rendszernek a
formalodasat, mint ahogy ez maga is visszahat az expanzids
folyamatokra.
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9. abra

Az oktatas és a munka vilaga kozotti atmenet mutatoi és
ezek alakulasa néhany OECD orszagban (év)

Norvégia ees—— |
-i | | | | ' B Az atlagos munkéaba
Spanyolorszag | Iépési kor és az
iskolarendszerbdl
Svédorszag I# | valo kilépés atlagos
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Forras: OECD (20005)

6. Az expanzio menedzselésének politikaja

Végiil az expanzié menedzselésének a politikajarol érdemes
néhany szot szélni. Kordbban mar sz6 volt arr6l, hogy a
nemzetkozi és hazai adatok elemzése alapjan megalapozott-
nak tlinik az a megallapitds, hogy ma mér nem annyira az
expanzid tdmogatisa, mint inkdbb az expanzi6 hatdsainak a
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menedzselése jelentheti az oktataspolitika egyik legkomo-
lyabb céljat és feladatat.

10. abra
Az oktatasi rendszer, a foglalkoztatasi rendszer
és az “atmenet rendszere”

oktatasi az atmenet foglalkoztatasi
rendszer rendszere rendszer

Forras: Halasz (2001)

Ez a korabbiaktol eltérd gondolkodasmodot igényel, ami
tobbek kozott éppen az oktatds és a munka kozotti atmenet
fentebb emlitett problematikdjanak az el6térbe keriilését
jelentheti. Az OECD egy nemrég késziilt elemzése (OECD,
2000b) hat olyan alapvetd dolgot fogalmaz meg, amelyek az
atmenet problémdjat sikeresen kezelé orszagok oktatas-
politikajat jellemzik:

— az oktatasi rendszeren beliil a munka vilaga felé vezetd
tanulmanyi utak rugalmas, ugyanakkor jol atlathaté meg-
hatarozasa;

— az oktatasi €s a munkatapasztalatok 6tvozése, ezen beliil a
munkavégzésnek az oktatasba valo integralésa;

— szorosra font biztonsagi halo létrehozdsa azok szamara,
akiknek az atmenet egyre bonyolultabba valo rendszerében
nem sikeriil boldogulniuk;

— a munka vilagarol val6 informalds és tandcsadds rend—
szerének kiépitése;
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— az atmenet rendszerével foglalkozo intézmények hatékony

rendszere ¢és az itt zajlo folyamatok vilagos szabalyozasa;

— mindezeknek az elemeknek koherens kormanyzati

politikava valo 6tvozése.
Mindezekhez az expanziod sajatos hazai feltételeinek az
ismeretében érdemes hozza tenniink néhany egyéb elemet:

— a tankotelezettség 18 éves korra valo felemelésével jaro
sajatos kihivasok elemzése, e valtozas megvalositasara
részletes politika kidolgozasa;

az altalanos alapoktatas hosszanak vilagos meghatarozésa,
e szakaszon beliil a palyavalasztasi dontés elkertilése;

— a kozépiskolai oktatds zar6 szakaszdban az oktatas
rugalmassaganak biztositasa (illeszkedés a tanulok
palyavalasztasi szdndékaihoz, a felsGoktatés, a szakoktatas
¢s a munkaerdpiac igényeihez);

a szakmaszerzés lehetdségének biztositdsa minden tanulo
szamara (konkrét szakmékra felkészité szakképzés a
kozoktatas intézményrendszerén beliil is);

a felndttoktatas szerepének felértékelése;

a szerkezeti politikdnak megfeleld teriiletfejlesztési és
infrastruktura-fejlesztési politika kialakitasa;

szektork6zi politika folytatasa (oktatds, foglalkoztatés,
szocidlis, teriiletfejlesztési stb.);

— pedagogiai, iskolaszervezési reform.

7. Konklazio

Az eddig elmondottakat 6sszefoglalva végiil érdemes néhany

konkluziot megfogalmaznunk:

— Az expanzid Osszetett folyamat, amely egyszerre tobb
dimenzidban val6 elemzést igényel.

— Az expanzidt egyszerre tobbféle tényezd befolyasolja, az
oktataspolitika ezek egy részét jol, masik részét kevésbeé
tudja kontrollalni.

— Az expanzidt elkeriilhetetleniil strukturalis valtozasok is
kisérik: az expanzio elott és utan masmilyen a rendszer.

— Az oktataspolitikanak ma mar nem az expanzid erdsitése
kell, hogy a célja legyen, hanem a lezajlott és ma is zajlo
expanzid menedzselése.
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A helyi 6nkorményzatok a rendszervaltozas kezdete 6ta meg-
hatarozé szerepet toltenek be a kozoktatds fenntartdsdban és
finanszirozédsaban. Az altalanos iskolai oktatds a helyi
onkorményzatok feladatkorébe tartozik, de a kdzponti kolt-
ségvetés tamogatast nyljt az iskolafenntartdé Oonkormanyza-
toknak az iskoladztatds finanszirozasahoz. Az 6nkormanyzati
autonomia erdsodése novelheti a raforditasi egyenldtlensé-
geket a teleptilések, illetve a tanulok kozott. Ez azonban nem
sziikségszerli, mert megfelelé kozponti tdamogatasi rendszer
enyhitheti ezt a hatast.

Az alabbi tanulmany harom kérdésre keresi a valaszt:

1. El6szor is azt vizsgélja, hogy milyen egyenlOtlenségek
alakultak ki az 4ltalanos iskoldkat fenntarté onkormanyzatok
kozott az altalanos iskolai raforditasokban, €s az egyenldtlen-
ségek hogyan valtoztak az 1991 és 1997 kozotti idészakban.

2. Majd azt tekinti at, hogy a kozoktatas tamogatasi rend-
szere enyhitette-e a kiadasokban mutatkozo egyenlétlenséget
ugyanebben az idészakban. Mennyire volt szoros a kapcsolat
az onkormanyzatok gazdagsaga ¢€s a helyi oktatéasi raforditasok
nagysaga kozott?

3. Végiil, a tamogatasi rendszer altaldnos iskolai kiadasokra
gyakorolt hatasait mutatja be, azt, hogy a tdmogatasi rendszer
erdsitette vagy gyongitette-e az eltérd vagyoni helyzetli (jove-
delemtermeld képességii) onkormanyzatok torekvéseit abban,
hogy sajat, a kozponti koltségvetésen kiviili forrasaikat iskola-
zasi célra forditsak.

1. Egyenloség, egyenlosités

Az oktatasi raforditasok egyenldségét elemzd tanulmanyok
kétféle értelemben szoktak vizsgalni a raforditasok egyenld-
ségét. A kategorikus, avagy kiaddsi egyenloseget (categorical
equity) célnak tekinté értelmezés az egy tanulora jutd
kiadasban meglévé mindenneml kiilonbséget egyenldt-
lenségként fog fel. Ez az értelmezés abbol indul ki, hogy a
kozoktatas olyan joszag, amelynek fogyasztasahoz mindenki-
nek alapvetd érdeke fiizédik, ezért az egyéneknek egyforma
mennyiségben ¢s mindségben kell részesiilniiik a koézok-
tatasbol, fliggetleniil attél, hogy milyen tarsadalmi csoporthoz
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tartoznak, vagy milyen telepiilésen laknak. A kategorikus
egyenldség elérését célozzak az iskolak miikddtetésének
feltételeit eldird szabalyok, példaul az egy tanuldcsoportban
tanulok szamara, vagy a tanarok Oraszamara vonatkozd
normativak. Ez az értelmezés nem foglalkozik azzal a
kérdéssel, hogy a kiilonb6zo telepiilésen lakok, az eltérd
szocidlis helyzeti csoportok kereslete kiilonbozhet
kozoktatds irant; nem veszi figyelembe, hogy hasonld
szinvonalu szolgaltatasok telepiilésenként kevesebbe vagy
tobbe keriilhetnek; és azzal a problémaval sem torddik, hogy
ugyanazon kiadasi szint elérése a kiilonboz6 iskolafenntar-

toktol kiilonb6zo mértékl erb6feszitést kovetel.

A masik értelmezés az iskolafenntartok vdlasztdsi
egyenlosegére helyezi a hangsulyt, abbdl indul ki, hogy a
kiadasi kiilonbségek a helyi lakossag és valasztott képvise-
16inek eltérd preferenciaibdl is szarmazhatnak. Ezért a
tamogatasi rendszernek a pénziigyi semlegességet (fiscal
neutrality) kell megteremtenie, vagyis azt kell elérnie, hogy
az iskolafenntartd onkormanyzatok — ha sziikségesnek latjak
— képesek legyenek egyforma mennyiségben és mindségben
nyujtani az oktatasi szolgaltatasokat. Vagyis az egy gyerekre

jutdo raforditdsok nem fiigghetnek az

onkormanyzat

gazdagsagatol vagy jovedelemtermeld képességétol.
egyenldség pénziigyi semlegességként valo értelmezése az
1970-es évek elejétdl kezdve terjedt el, amikor az Egyesiilt
Allamokban birésagi itéletek marasztaltak el szamos allam
kozoktatasi tdmogatédsi rendszerét, mivel ugy talaltak, hogy
alkotmanyos jogot sért, ha a telepiilések gazdagsaga
befolyasolja az oktatasi kiadasokat. Ezt kovetden keriilt sor
olyan tdmogatéasi rendszerek kidolgozasara, amelyek meg-
felelhetnek a jovedelemsemlegesség kritériumanak.

Ugyancsak pénziigyi semlegességként

egyenldséget az Europa Tandcs a tagorszagoknak tett ajanla-
saban. Az alap- ¢és az also-kozépfoku oktatdsért az EU-tag-
orszagok tobbségében a helyi onkormanyzat felelds. Az
ajanlads azt tartalmazza, hogy a kiegyenlitési rendszerek
»tegyek lehetéveé a helyhatdsagok szamara, hogy — amennyi-
ben azok erre torekszenek — nagyjabol azonos adok kivetése
mellett 1ényegében azonos korti és szintli szolgaltatasokat

tudjanak nytjtani” (l1asd Davey-Péteri, 1998).
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A masodik értelmezés tehat nem tekint minden ki-
adaskiilonbséget egyenlétlenségnek. Ha az egy tanuldra jutd
raforditdsok kiilonbségei abbol adodnak, hogy a helyi
lakossag a szolgaltatasok kiilonbozd szintjeit részesiti
eldnyben — de a tAmogatasi rendszer egyébként lehetdvé tenné
azonos szintli szolgaltatasok nyujtasat az dsszes telepiilésen —
akkor a pénziigyi semlegesség értelmében véve megvalosul
az egyenloség. A pénziigyi semlegesség vizsgalhato ,,feltétel
nélkiili”’, avagy ex post és ,feltételhez kotott”, avagy ex ante
semlegességként.

A feltétel nélkiili elemzés esetében nem vizsgaljuk az
Onkorményzatok eltéré adozési erdfeszitését, a kiilonbozo
adokulcsokat és a telepiilésenként eltérd arakat. A vizsgalat
arra iranyul, hogy megallapitsuk, van-e Osszefiiggés az egy
gyerekre jutd raforditdsok és az Onkormanyzat gazdagsaga
kozott, illetve mennyire szoros ez a kapcsolat, és hogyan
valtozik az id6k folyaméan. Ha a kapcsolat kimutathat6, akkor
a tamogatdsi rendszer nem Dbiztositja a pénziigyi
semlegességet. A kapcsolat erdségének valtozasa pedig azt
mutatja, hogy a tdmogatasi rendszer kozeledett-e a pénziigyi
semlegesség allapotahoz, vagy éppen vagy tavolodott attol.

A feltételhez kotott vizsgalat figyelembe veszi, hogy
ugyanolyan szintli szolgaltatdsok csak eltérd adoterhek aran
biztosithatok a kiilonb6zo telepiiléseken, raadasul eltérdek az
iskolafenntartasi koltségek is, példaul a népsiirtiség, az
iskolaskoru gyerekek szaménak ¢€s aranyanak kiilonbozdsége
miatt. A kiilonbozd telepiilések, helyi Onkormanyzatok
adbalapjai is eltérnek egymastol, ezért hasonld addzési
erofeszitéssel — ha azonos adokulccsal vetik ki ugyanazt a
fajta helyi adot — eltérd bevételhez jutnak. Ezért a kérdés az,
hogy milyen kiilonbségek alakulnanak ki az dnkormanyzatok
iskolai réaforditdsai kozott azonos adodzasi erdfeszités
feltételezése mellett. A tamogatasi rendszer akkor tekinthetd
pénziigyileg semlegesnek, ha az iskolafenntartd dnkormany-
zatok azonos iskolazasi céli adozasi erdfeszitéssel hasonlo
egy tanuldora jutd raforditdsra képesek, feltéve, hogy — az
addalapjuk nagysagatol eltekintve — mas tekintetben nincs
kiilonbség kozottiik.
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' Szamos 5000
o alatti telepiilés
jelentette, hogy 8
vagy 16 iskolat
tart fent; a pénzii-
gyi adatoknal pe-
dig feltehetéen
forintban kozdl-
tek adatokat (ezer
forint helyett), il-
letve nem volt ki-
derithetd, hogy
adataik forintban
vagy 100 forint-
ban értelmezen-
dok-e; az is el6-
fordult, hogy a
tanulok  szama-
hoz képest arany-
talanul nagy vagy
kicsi volt az osz-
talyok szama, stb.

A kovetkezOkben az altalanos iskolai raforditasok
egyenldségét vizsgalom az 1991 és 1997 kozotti idészakban.
Eloszor a kiadasi egyenldség valtozasat tekintem at katego-
rikus értelemben, majd a tdmogatasi rendszer valtozasait
elemzem, a pénziigyi semlegességet tekintve egyenldségi
kritériumnak.

2. Az adatok

A felhasznalt adatok a Teriileti Allamhaztartasi Informacios
Szolgélat (Tékisz, Gyor) adatgytiijtésébdl szarmaznak. Az
adatallomany tartalmazza az Onkormanyzatok koltségvetési
beszamoloiban szereplé Onkormanyzati mérlegek adatait, a
miikodési koltségek és bevételek alakuldsat feladatonként, a
felhalmozasi ¢és tokejellegli kiadasokat agazati bontasban, az
onkormanyzatok altal fenntartott intézmények fobb naturalis
mutatoit és ellatottsagi adatait, valamint az intézmények
létszamadatait. Az adatgyiijtés teljes kort, valamennyi
Onkorményzat adatait tartalmazza.

A szamitasok elvégzéséhez a vizsgalt onkormanyzatok
korét valamelyest csokkenteni kellett, egy résziikk ugyanis
extrém vagy egymasnak ellentmond6 adatokat kozolt.! Ezek
egy részét korrigaltam, mas résziiknél azonban nem sikeriilt
kideritenem a hiba okat. Azokat az Onkormanyzatokat,
amelyeknél nyilvanval6 volt a hiba ténye, de nem volt mod
korrekciora, kihagytam az elemzésbdl. Ugyancsak kimaradt
az elemzésbdl minden olyan altalanos iskola, amelyet megyei
Onkormanyzat — illetve a fovarosi dnkormanyzat — tart fenn,
mivel ezekben az esetekben a bevételi forrdsok és adozasi
lehetéségek eltérnek a telepiilési, illetve keriileti lehetdsé-
gektol, figyelembevételiik tehat torzitotta volna az elemzést.

Az I. tablazat az altalanos iskolat fenntartd6 onkormany-
zatok szamat tartalmazza telepiiléstipusonként, majd a 2.
tablazat a Tékisz altal szamitott egy tanulora jutd atlagos
raforditasokat, tovabba a mintdban szereplé onkormanyzatok
adatainak felhasznaladsaval nyert egy tanuléra jutd atlagos
raforditdsokat mutatja be.

A korrekcidk utan — a megyei ¢és fovarosi fenntartokon
kiviil — féleg kozségi iskolafenntartok kertiltek ki az elemzés-
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boél. A korrekciok a szamitott atlagot kevéssé érintették, de
értelemszertien a korrekci6 nélkiili kiadasi adatok szorasterje-
delme joval nagyobb, mint a korrigalt adatokeé.

1. tablazat

Az altalanos iskolat fenntarto6 (ezen beliil: a vizsgalt)
onkormanyzatok szama

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Osszes 6nkorményzat 3060 3118 3155 3167 3168 3168 3170
Iskolafenntarté dnkormanyzat 2221 2272 2278 2276 2289 2277 2225
— kozségi 1746 1789 1798 1750 1787 1772 1735
— nagykdzségi 266 265 245 290 259 257 234
— varosi 146 154 171 172 177 183 192
— megyei jogu varosi 21 22 22 22 22 22 22
— budapesti kertileti 22 22 22 22 23 23 23
— megyei és fovarosi 20 20 20 20 20 20 20
A vizsgalatba bevont onkormanyzat 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136
— kozségi 1571 1634 1663 1647 1682 1666 1666
— nagykdzségi 264 263 244 288 258 255 233
— varosi 146 153 171 172 177 183 92
— megyei jogl varosi 21 22 22 22 22 22 22
— budapesti kertileti 22 22 22 22 23 23 23

A tanulmany a helyi onkormanyzatok (és nem az iskolak
vagy a didkok) kozotti egyenldtlenségeket vizsgalja. Arra
keresi a valaszt, hogy az iskolafenntarto telepiilések kozott
milyen egyenldtlenségek alakultak ki altalanos iskolaik
finanszirozésaban. Ezért a tovabbiakban az Onkormanyzati
kiadasok egy tanulora jutd atlagainak egyszeri, sulyozatlan
atlagat fogjuk hasznalni az elemzéshez. Onkormanyzatonként
kiszamitottam az egy altalanos iskolai tanuléra jutd kiadas
atlagat — az adott onkormanyzat altalanos iskolai kiadésait
osztva az Onkormdanyzat fenntartdsaban mikodo altalanos
iskoldkban tanulok szdmdaval —, majd az igy kapott atlagok
atlagat vettem. Ez azt jelenti, hogy minden &nkormanyzat
egyenld sullyal szerepel az atlag meghatarozasakor, flig-
getleniil attol, hogy teriiletén hany altaldnos iskolds gyerek
tanul. Mivel a kiilonb6z6é dnkormanyzatok fennhatdsaga alatt
miikddo iskolakban kiilonb6zd szamu gyerek tanul, ezért az
onkorményzatok kozotti kiilonbségek a tanuldk kozotti
kiadasi egyenl6tlenségekben kisebbek vagy nagyobbak lehet-
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nek attol fliggden, hogy az atlagosnal tobbet vagy kevesebbet
koltd onkormanyzatok az atlagosnal tobb vagy kevesebb
gyerek iskolaztatasi feladatait 1atjak-e el.

2. tablazat

Az egy altalanos iskolai tanulora juté folyé raforditasok,
illetve az egy tanuléra juté raforditisok atlaga”
folyo aron, 1991-1997, ezer forint

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

A tanulok szamaval sulyozva
Takisz 384 49,6 62,1 753 849 949 1079

Minta 374 483 60,6 748 84,0 935 1075
Sulyozatlanul

Takisz 459 58,8 80,2 859 955 1063 110,2

Minta 41,6 554 704 844 93,7 1033 1075

* Az Osszes iskolafenntarto adatait figyelembe véve (Takisz).
**A minta alapjan az altalanos iskolai tanulok szamaval stlyozva
és sulyozatlanul.

Mint a 2. tdbldzatbol latjuk, Magyarorszagon 1991 és
1997 kozott az onkormanyzatok sulyozatlan kiadasi atlaga
mindvégig magasabb volt, mint a tanulok szamaval stlyozott
atlag. A tovabbiakban altalaban csak az Onkormanyzatokra
szamitott adatokat kozlom, a kategorikus egyensuly vizsgéla-
takor azonban Osszehasonlitdsként roviden kitérek majd a
tanulok kozotti egyenldségre is.

3. A kozoktatas finanszirozasi rendszere
Magyarorszagon

A kozoktatasrol, igy az altalanos iskolai oktatasrol vald
gondoskodas Magyarorszagon a helyi Onkormanyzatok
feladata. A feladatellatasi kotelezettség nem jelent egyben
intézményfenntartasi kotelezettséget is, az Onkormanyzat
eldontheti, hogy milyen mddon gondoskodik az oktatasi
feladat ellatasarol: sajat intézményt tart fenn, vagy
megegyezik mas fenntartoval. 1991 o6ta az 6nkormanyzatok
zome arra torekedett, hogy sajat iskolat tartson fenn: az
Osszes Onkormanyzat tobb mint haromnegyedében miikodik
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altalanos iskola. A telepiilési onkorményzatok kiadasaibol az
oktatdsi kiadasok 30 szdzalék koriil részesednek. Az
onkormanyzatok oktatdsi kiadasaik zomét altalanos iskolaik
fenntartasara forditjak, mivel az altalanos iskolat miikodtetd
onkorményzatok majdnem 90 szézalékdban oktatdsi intéz-
ményként csak altalanos iskola (tovabba esetenként emellett
ovoda) mukodik.

Az dnkormanyzatok maguk hatarozzak meg iskolaik kolt-
ségvetését. Ebben korlatot jelent szdmukra, hogy feladat-
ellatasuk kereteit torvények szabalyozzak. Ilyen a kozalkal-
mazottak jogallasarol és bérezésérdl szold torvény, amelynek
értelmében az alkalmazott pedagogusok bérének a kdzponti
bérskalahoz kell alkalmazkodniuk. A koézoktatasi torvény
1996-0s modositasa oOta tovabbi korlatot jelent a tanulo-
csoportok maximalis és ajanlott 1étszamanak eldirasa, a peda-
gbogusok kotelezd oraszdmanak 0jboli szabalyozasa, tovabba
az egyes ¢vfolyamokon kotelezden ellatando ordk szamanak
eldirasa.

Az onkormanyzatok tehat sajat bevételeikbdl miikodtetik
iskolaikat. Az Onkormdnyzati bevételeinek legfontosabb
forrasai: /. az atengedett bevételek: a személyi jovedelem-
adokbol szarmazo bevételek onkormanyzatoknak atengedett,
évrdl évre valtozd hanyada és a gépjarmtiado 50 szazaléka;
2. a sajat bevételek: intézmények bevételei, illetékek,
kiilonbozé helyi adok; 3. az Onkormanyzatok kozvetlen
kozponti koltségvetési tamogatasa, amelynek dontd része
normativ tdmogatas. Ezek egy része tgynevezett altalanos
normativa, amelyet a lakossag szama stb. alapjan nytjtanak
az Onkormanyzatoknak, mas részik — mint az oktatasi
normativak is — pedig feladathoz kotott, de nem kotott
felhasznalasu normativak, amelyet az Onkormanyzat sajat
belatasa szerint hasznélhat fel.

1990 ¢és 1997 kozott atrendezodott az Onkormdanyzati
bevételek forrasok szerinti aranya. Az atengedett bevételek
aranya ¢évrol évre kisebb lett, a megosztott, lakdhelyre utalt
személyi jovedelemadd az Osszes telepiilési dnkormanyzati
bevétel szazalékaban az 1990-es 23,8 szazalékrol 1997-re 7,1
szazalékra csokkent. A helyi adok mai rendszere 1992-ben
1épett életbe Magyarorszagon. 1992-ben még csupan a helyi
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onkorményzatok 40 szézaléka vezetett be valamilyen helyi
adot, 1997-re ez az ardny azonban mar 81 szadzalékra nétt, a
helyi adobevételek 1997-re pedig mar meghaladtdk az
onkorményzati bevételek 7 szazalékat. A koézponti koltség-
vetési normativak kiszamitdsaban egyre szaporodtak a speci-
fikus, szolgaltatasi tevékenységekhez kapcsolodo elemek, a
feladathoz kotott, egyedi normativdk szama nodvekedett.
Ugyanakkor a normativdk ardnya a tényleges koltségekhez
képest csokkent. A kdzponti koltségvetés a bevételi kiilonb-
ségeket egyre nagyobb mértékli kzpontositassal és ujraclosz-
tassal probalta enyhiteni. A kiegyenlité tamogatasok kozé
tartozik a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tdmo-
gatas, a mikodésképtelenné valt helyi 6nkorményzatok kiegé-
szitd tamogatasa €s a személyijovedelemado-kiegészités.

Az iskolazasi céli kozponti koltségvetési tdmogatasok
nagy rész¢€t ugynevezett normativ tamogatas formdjaban
nyujtja a koltségvetés. Ennek formdja egy iskolafokoza-
tonként (illetve évfolyamonként) kiilonb6z6 nagysagu, azon
beliil viszont tanulonként azonos 0Osszegli tdmogatas, un.
fejkvota. Mas Onkormanyzati normativ tdmogatasokhoz
hasonldan az oktatasi céllal nyujtott normativ tamogatast is
kotottségek nélkiil kapjak az dnkormanyzatok, vagyis joguk
van azt agazatok vagy feladatok kozott atcsoportositani, nem
kell iskolaztatasi célokra kolteniiik. A fejkvotak nagysagat
minden évben a koltségvetés hatarozza meg. A kdzoktatasi
torvény 1996. évi modositasa az oktatasi normativ tAmogatas
nagysagara vonatkozdan garancialis elemet €pitett a torvény-
be, amely szerint a helyi onkormanyzatok szamara folyositott
kozponti koltségvetési tamogatas nem lehet kevesebb, mint a
targyévet megel6z6 masodik évben a helyi dnkormanyzatok
altal a kozoktatasra forditott kiadasok 80 szazaléka.

A tamogatasok masik csoportjat alkotjadk a céltamoga-
tasok: ezek kotott felhasznalasti tdmogatasok, amelyeket a
helyi Onkorméanyzatoknak kotelezéen tovabb kell adniuk
intézményeiknek. A céltamogatasok nem a kozoktatas folya-
matos mikodését szolgaljak, hanem rendszerint fejlesztési
céluak, példaul a pedagdgus-tovabbképzés finanszirozasara,
pedagogiai  programok készitése céljabol nyajtott tamo-
gatasok.
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A normativ tAmogatas tehat — azonos tanulolétszam esetén
— minden 6nkormanyzat szamara azonos Osszeglli tamogatast
jelent, fiiggetleniil az Onkormdanyzat gazdagsagatol. Az
iskoldzasi célu normativ tamogatasok részesedése az
onkorményzatok oktatasi kiadasaibol 1996-ig évrdl évre
csokkent, majd 1996-1997-ben emelkedni kezdett. A
normativ tAmogatas nagysagat ¢és ardnyat az dnkormanyzatok
altalanos iskolai kiadasaibdl a 3. és 4. tabldzat mutatja be.

3. tablazat

Egy tanuléra juté normativ tamogatas foly6 aron
és 1991-es aron, 1991-1997, ezer forint

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Foly6 aron
Osszes évfolyam 30 36 41 41 41
1-6. évfolyam 56,7
7-8. évfolyam 62,1 64,8
9-10. évfolyam 64,8 75,6

1991-es aron
Osszes évfolyam 30 293 272 229 17,9

1-6. évfolyam 20,0 19,1
7-8. évfolyam 21,9 203
9-10. évfolyam 22,8 225

Az adatok tantisaga szerint az altalanos iskolai normativa
realértéke jelentésen csokkent az 1991-1995 kozotti 1do-
szakban, 1996-ban aztan valamelyest emelkedett, de tovabbra
sem érte el az 1991-es szintet, majd 1997-ben ismét csokkent.
Réadasul — demografiai okokbol — az daltalanos iskolai
tanulok szama is 14 szazalékkal csokkent ugyanebben az
idészakban. A gyerekszam csokkenése ¢€s a normativa
realértékének csokkenése egyiittesen azt jelentette, hogy az
onkormanyzatok iskolazédsi célu kozponti koltségvetési
tdmogatésa redlértéken visszaesett.
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4. tablazat

A normativ hozzajarulas aranya az egy altalanos iskolai

folyo kiadasbdl, szazalék

Ev 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 77,5 699 62,7 522 469 594 65,0
Szoras 20,5 18,1 159 129 11,6 14,5 17,6
Minimum 278 263 228 182 16,7 23,0 23,7
Maximum 196,0 158,3 130,7 1004 950 1244 149,9
5. percentilis 46,5 39,7 357 298 27,8 354 388
95. percentilis 109,0 994 882 722 649 824 934
Median 76,1 70,0 629 524 472 59,5 644
Maximum/minimum 7,0 6,0 5,7 5,5 5,7 5,4 6,3
95./5. percentilis 2,3 2,5 2.4 2,4 2.4 2.3 2.4
Esetszam 2024 2094 2126 2170 2182 2169 2154

1995-ben mar nem volt egyetlen dnkormanyzat sem (és
1994-ben is csak egy ilyen volt), amely ne jarult volna hozza
sajat forrasaibol is iskolai fenntartdsahoz. A telepiilések a
tdmogatasok visszafogasara vagy kiadasaik visszafogaséaval,
vagy mas bevételi forrasaik oktatdsi célu atcsoportositasaval
valaszolhattak. Mint latni fogjuk, mindkét hatas érvényesiilt.

Az  Onkormanyzatok  megprobaltdk  mas

forrasaikat

mozgositani altaldnos iskolai oktatds céljaira, és altalanos
iskolai kiadasaikbol egyre kisebb ardnyt képviselt az
iskolaztatasi céla kozponti koltségvetési tamogatds. A
normativ tdmogatds aranyanak korlatozott szorasterjedelme
viszont alig valtozott, a 95. percentilishez tartozé Onkor-
manyzat kiadasaiban a normativ tdmogatisok ardnya a
vizsgalt idészakban mindvégig az 5. percentilishez tartozé

onkormanyzaténak 2,3-2,5-szordse volt.

1991-ben még a raforditasok tobb, mint haromnegyedének
a normativ tdmogatds volt a forrdsa az atlagos Onkor-
manyzatban, 1995-ben viszont a kiaddsoknak mar csak
kevesebb, mint a fele szarmazott ebb6l a forrasbol. 1996-tol
kezdve a normativ tdmogatds aranya ismét ndvekedni kez-
dett. Az iskolafenntarté 6nkormanyzatok tilnyomo tobbsége
a normativ hozzéjarulasnal joval tobbet kolt atlagosan egy
tanulora, és nagyon kicsi azoknak az onkormdnyzatoknak a
szdma, amelyek a normativanal kevesebbet szannak erre a
célra. Azon Onkormanyzatoknak szamat és aranyat, amelyek
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a normativanal kevesebbet koltenek egy tanulora az 5.
tablazat kozli.

5. tablazat

A normativ tamogatasnal kevesebbet kolté
onkormanyzatok szama és aranya, 1991-1997

Ev 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Szam 213 97 29 1 0 12 58
Arany

(szazaleky 0> A6 LA 00000527

A normativ tdmogatas aranyanak csokkenése nem sziik-
ségszerlien noveli a kiadasi egyenldtlenségeket — sem kate-
gorikus értelemben, sem a pénziigyi semlegességet tekintve —,
ha az egyéb Onkormanyzati timogatdsok és az Onkormany-
zatok egyéb bevételei a kiegyenlitést erdsitik. A kozponti
koltségvetést a fokozodd centralizacios torekvésekben
vélhetden tobbek kozott a kiegyenlités szandéka vezérelte.
Azt, hogy az altalanos iskolai iskolazasban ez a cél mennyire
valosult meg, a kiadasi egyenl6tlenségek vizsgalata
mutathatja meg.

4. Kiadasi egyenlotlenségek, 1991-1997

Elészor tekintsiik at, hogy az iskoldzasi célu tamogatasok
ismertetett valtozasa mellett miként véltozott a kategorikus
egyenlOség az Onkormanyzatok iskolai raforditdsaiban! Az
egy tanuléra juté folyd kiadasok  valtozdsat ¢és
egyenlOtlenségét vizsgaljuk, amelyet két részre osztunk: az
egy tanulora jutd bérkiadasokra és egy tanulora jutd béren
kiviili egyéb, vagy dologi kiadasokra.

Az egy tanulora jutod kiadasok realértékben 1991 és 1997
kozott jelentésen csokkentek. 1997-ben realértékben 32 sza-
zalékkal kisebb volt az egy tanuldra juté raforditds, mint
1991-ben. Az egy tanulora jutd bérkiadasok redlértéke
kevésbé (14 szazalékkal) csokkent, mig az egy tanulora jutd
béren kiviili egyéb kiadasok mérséklddése igen jelentds, 37,6
szdzalékos volt ugyanebben az idészakban, ami azt mutatja,
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hogy az atlagos Onkormdanyzat visszafogta altalanos iskolai
raforditasait, és a koltségvetési megszoritasokhoz elsdsorban
a dologi kiadasok csokkentésével alkalmazkodott.

Az egy tanulora jutd altalanos iskolai raforditasok szoras-
terjedelme 1996-ig hétszeres kiilonbségrdl 6t-hatszorosra
csokkent, vagyis a maximum ¢és minimum kozotti értékek
csokkentek, ami annak volt koszonhetd, hogy a minimum-
értekek jobban novekedtek a maximumértékeknél (6.
tabldazat). A korabban keveset kolté onkormanyzatok tehat
egyre inkdbb mozgositottdk egyéb forrasaikat iskolazasi
célra. A 95. ¢és 5. percentilis kozotti — a korlatozott
szorasterjedelmet mutatd — arany alig valtozott, valamivel a
két ¢és félszeres kiilonbség alatt maradt, kismértékben
hullamzo értékekkel. 1992-t6l ndvekedett, 1993-t6l csokkent,

majd 1997-ben ismét nott.

6. tablazat

Az onkormanyzatok egy altalanos iskolai tanulora juto

atlagos folyo kiadasa, ezer forint

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 416 555 70,5 844 93,7 103,3 107,5
Szoras 12,1 17,2 22,0 26,1 28,5 289 32,1
Minimum 152 22,7 29,7 40,8 43,1 46,1 433
Maximum 107,6 136,5 1794 224,6 2393 246,1 269,6
5. percentilis 274 36,2 46,4 56,7 63,2 70,1 69,5
95. percentilis 644 90,6 1149 1363 146,7 158,8 165,9
Median 394 51,1 65,1 78,0 86,6 97,0 100,4
Maximum/minimum 7,0 6,0 6,0 5,5 5,5 53 6,2
95./5. percentilis 2,3 2,5 2,5 2,4 2.3 2.3 2,4
Esetszam 2024 2094 2122 2159 2162 2149 2134
Fogyaszt6i arindex 100 122,7 150,7 178,8 229,16 283,1 3349

Az egy tanulora jutd bérkiadasok korlatozott szoras-
terjedelmének valtozasa egyértelmiibb tendenciat mutat. Kis-
mértékill, de folyamatos csokkenés jellemzi: a 95. percenti-
lishez tartoz6 érték 1991-ben két és félszerese volt az 5.
percentilishez tartozd értékeknek, ez az arany 1994-re 2,3-
szorosra csokkent, és azt kdvetden ezen a szinten maradt (7.
tablazat). A szorasterjedelem csokkenésének ebben az eset-
ben is az volt az oka, hogy a kevesebbet kolté dnkormany-
zatok jobban novelték raforditasaikat. A bérkiadasok kii-
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l6nbségének mérséklddésében minden bizonnyal szerepet jat-
szott a pedagogusok szamadra bevezetett kotelezd bértabla. Az
onkorményzatok értelemszeriien a bértabla bevezetése utan is
befolyasolhattak az egy tanuldra jutd bérkiadasok szdmanak
alakulasat a révidebb vagy hosszabb szolgalati idejii, alacso-
nyabb vagy magasabb végzettségii tanarok alkalmazasaval, az
osztalyok szamanak, az atlagos osztalylétszamnak befolyaso-
lasaval. A befolyasolasi lehetOségek azonban a bértabla
bevezetését kovetden a korabbinal kisebbek lettek.

7. tablazat

Az egy altalanos iskolai tanulora juto foly6 bérkiadas,
ezer forint

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Atlag 23,6 28,1 37,1 454 547 60,1 679
Szoras 6,8 83 114 134 156 16,5 199
5. percentilis 14,7 18,6 243 31,0 372 40,6 45,1
95. percentilis 35,6 44,1 58,7 70,5 85,6 91,9 1049
Medidn 214 264 347 420 509 569 63,7
95./5. percentilis 2,5 2,4 2.4 2,3 2.3 2.3 2.3
Esetszam 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136

A béren kiviili egyéb kiadasok korlatozott szorasterje-
delme nagyobb az egy tanulora jutdé bérkiadasok szoraster-
jedelménél, a 95. percentilishez tartozo érték a legtobb évben
megkozelitéleg haromszorosa volt az 5. percentilishez tartozé
értékeknek (8. tablazat). 1991 és 1992 kozott az arany 2,5-
sz0ros kiilonbségrol 3-szoros kiilonbségre novekedett. Ez volt
az az idoszak, amikor szamos kis telepiilés tujrainditotta
altalanos iskolajat. Ezekben a kistelepiilési iskolakban az egy
tanulocsoportba beiskolazhatd gyerekek szédma esetenként
csekély volt, és a fix koltségek viszonylag nagy ardnya
(épiiletfenntartas, fiités stb.) megndvelte az egy tanuldra jutod
dologi kiadasokban mutatkozo kiilonbségeket. 1993-t6l
kezdédden egészen 1996-ig a dologi kiaddsok korlatozott
szorasterjedelme csokkenni kezdett, és 1996-ra mar ismét
2,5-sz6r0s kiilonbség volt a 95. és az 5. percentilishez tartozo
kiadasok kozott. 1997-ben a kiilonbségek ismét néni kezdtek.

Azt, hogy az 6nkormanyzatok a koltségvetési restrikciora
iskolaikban elsésorban a dologi kiadasok csokkentésével va-

127



KIHIVASOK: EXPANZIO, OKTATASI EGYENLOTLENSEG, ELKULONITES

laszoltak, az is jelzi, hogy 1995-ben nem valtozott az egy
tanulora jutd dologi kiaddsok atlaga folyd aron, 1997-ben
pedig még folyd aron is csokkentek az 4tlagos dologi
kiadasok. Az egy tanulora jut6 dologi kiadas redlértékének
csokkenése az 1991-1997 kozotti idészakban jelentds
mértéka (37,6 szazalékos) volt. 1996-ig 20 szazalékkal csok-
kent a dologi kiadasok realértéke, a maradék 17,6 szézalékos
csokkenés azutan egyetlen év alatt, 1997-ben kovetkezett be.
Ezt azonban legfeljebb kisebb részben magyardzza, hogy
ekkor kertilt sor sok, magas koltségszinten dolgozo kisiskola
bezarasara. A 8. tablazatbol lathatjuk, hogy az 5. percenti-
lishez tartozd érték ¢és a median is jelentdésen csokkent
ugyanebben az évben, vagyis az onkormanyzatok nagy része

visszafogta a dologi kiadasokat.

8. tablazat

Egy altalanos iskolai tanuléra juté

béren kiviili egyéb kiadas folyé aron, ezer forint

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 189 274 332 390 389 43,1 395
Szoras 6,7 11,9 13,3 15,8 16,1 13,5 14,0
5. percentilis 11,9 16,1 20,4 242 24,1 278 233
95. percentilis 30,1 50,0 594 684 655 69,6 662
Median 17,6 242 29,8 347 34,8 40,0 36,2
95./5. percentilis 2,5 3,1 2.9 2,8 2,7 2,5 2.8

Esetszam 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136

Most nézziik meg kozelebbrdl, hogy hogyan alakultak a
kiadasi egyenlotlenségek a sz€1so értékek valtozasan tul! Ezt
harom mérészammal mértem: a relativ szorassal (CV), a

Gini-egyiitthatoval és a McLoone-indexszel.

M. =

i
i

Z/ R/ Z/ R ahol R; az i-edik onkormanyzat egy tanuléra

juté raforditasa, R, a medianértékhez tartozé egy tanuldra jutd
raforditas, és j a median alatti onkormanyzatok szama. A McLoone-
index nem az egész sokasagot, nem a mintaban szereplé valamennyi
onkormanyzatot vizsgalja, hanem csak azokat, ahol az egy tanuldra
jutd kiadasok kisebbek a mediannal. Az index azt mutatja meg, hogy
mennyivel koltenek kevesebbet atlagosan azok az onkormanyzatok
egy tanuldra, amelyek egy tanuléra jutdé raforditasai a median alatt
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vannak, mint amennyit akkor koéltenének, ha valamennyien a median

értékének megfeleld egy tanulora jut6 raforditasokat érnének el.

A McLoone-index vizsgéalata hasznos lehet abbol a
szempontbol, hogy a tdmogatasi rendszer mennyire sikeres
abban, hogy a kozépértéknél kevesebbet koltd onkormény-
zatokat felhozza az atlagos szintre. A McLoone-index vizs-
gélatakor abbol indulunk ki, hogy az 4ltalanos iskolai rafordi-
tasokban a kategorikus egyenldséget nem tartjuk feltétleniil
elérendd célnak, hiszen megengedhetd, hogy egyes Onkor-
manyzatok az atlagnal tobbet koltsenek egy tanuldra, és épp
ezért a tAmogatési rendszernek nem is kell célul kitliznie az
esetleges extraszolgaltatasok visszafogasat. Ugyanakkor az az
elvaras, hogy a tdmogatasi rendszer biztositsa, hogy vala-
mennyi Onkormanyzat képes legyen az altaldnos iskolai
szolgaltatast legalabb egy meghatirozott minimumszinten
nyUjtani, ilyenkor is jogosnak tlinik. Ennek a célnak a meg-
valdsulasat mérjiikk az indexszel. Az index definicidja arra a
feltevésre épiil, hogy a median raforditas elegendé ennek a
szintnek az elérésé¢hez. A McLoone-index maximalis értéke
1, az index értékének csokkenése a median alatti onkormany-
zatok kozotti egyenlStlenségének novekedését jelzi.

Az egy gyerekre jutd kiadasok relativ szoérasa az egész
vizsgélt iddszak alatt elég nagynak mondhatd, az iskola-
fenntarté Oonkormanyzatokban az egy gyerekre jutd rafordi-
tasok mindvégig atlagosan 30 szazalék koriili értékben tértek
el az atlagtol (9. tdabldzat). Az egy tanuldra jutd Osszes kiadas
relativ szorasa 1991-t61 1992 kozott kicsit novekedett, és a
kiadasi egyenldtlenségek novekedését mutatja a Gini-egyiitt-
haté is. 1996-ban mindhdrom egyenl6tlenségi mutatd csok-
kent, majd 1997-ben ismét nétt.

A McLoone-index elég nagy egyenldtlenségeket mutat az
egész vizsgalt idészakban a median alatti telepiilésekre. Az
index értéke, akarcsak a tobbi itt szerepld egyenldtlenségi
mutatéé, elég stabil. 1993 utdn ugyan kismértékli javulas
figyelhetd meg, de még igy is atlagosan 14 széazalékkal
kellene tobbet kolteniiik a median alatti telepiiléseknek egy
tanulora, hogy a median értéket elérjék.
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9. tablazat

Az egy altalanos iskolai tanulora juto raforditasok
egyenlétlenségi mutatoi

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Egy dltalanos iskolai tanulora juto osszes kiadas

cr 0,29 0,30 0,31 030 0,30 0,27 0,30
Gini 0,15 0,06 0,16 0,16 0,15 0,14 0,16
McLoone 0,84 085 0,84 0,85 0,86 0,85 0,86

Egy altalanos iskolai tanulora juto bérkiadas

cr 0,30 0,29 0,30 0,29 0,28 0,27 0,29
Gini 0,16 0,15 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15
McLoone 0,82 0,84 0,84 086 086 0,85 0,84

Egy altalanos iskolai tanulora juto béren kiviili egyéb kiadas

cr 0,36 043 040 040 041 0,31 0,35
Gini 0,17 0,20 0,19 0,18 0,18 0,16 0,18
McLoone 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,84 0,81

Az egy tanulora jutd bérek és egy tanuléra jutdé dologi
koltségek egyenldtlenségeit 6sszehasonlitva azt latjuk, hogy a
dologi kiadasok egyenldtlenségei joval nagyobbak a
bérkiadasok egyenldtlenségeinél a teljes mintdban. A dologi
kiadasok relativ szordsa 1991 és 1992 kozott jelentdsen, 35-
r0l 43 szazalékra emelkedett, majd 1995-ig megmaradt 40-41
szazalék kozotti értéken. 1996-ban jelentdsen csokkent a rela-
tiv szoras értéke 41-r6l 31 szdzalékra, majd ismét ndvekedni
kezdett. A Gini-egyiitthatd is hasonld valtozasokat jelez. A
McLoone-index viszont azt mutatja, hogy az egy tanulora
juto bérkiadasok tekintetében egyértelmiien csokkent az atlag
alatti teleptilések egyenl6tlensége 1995-ig. 1996-t6l kezdve
viszont ismét novekednek az egyenldtlenségek. Az atlag alatti
telepiilések egyenldtlensége a dologi kiadasok tekintetében
teljesen valtozatlan volt 1995-ig, 1997-ben pedig romlott a
helyzet. Az eredmények azt mutatjak tehat, hogy a tamogatasi
rendszer az Onkormanyzatok kevesebbet koltd felének
felzarkoztatasaban csak csekély eredményt ért el.

Osszehasonlitva eredményeinket a mas orszagokban
végzett hasonldé — az egy tanulora jutd raforditasok
iskolafenntartd telepiilésenkénti vagy iskolakorzetenkénti
egyenlbtlenségeit vizsgadlo — szamitasok eredményeivel, azt
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talaljuk, hogy a Magyarorszagon a megszokottnal nagyobbak
a telepiilések kozott kimutathatd egyenlétlenségek. Az Egye-
siilt Allamok egyes allamaiban eltérd értékeket mértek, de
valamennyi allamban a mienknél kisebb relativ szorast
mutattak ki a szamitasok: ott az iskolakdrzetek atlagos
eltérései az atlagtol 5-20 szazalék kozott mozogtak az 1980-
as évek végén (Wyckoff, 1992 és McCarty—Brazer, 1990).
Ugyanezek a szamitasok 0,049 ¢és 0,13 kozotti Gini-
egyltthatd értékeket mutattak ki. Az 1990-es évek elejére
vonatkoz6 szamitasok szerint az egy tanuléra jutd kiadasok
iskolafenntart6 Onkorményzatok kozti relativ szdérasa 16
szazalék volt Svédorszagban, Daniaban pedig 13 szazalék
(Sorensen, 1997).

A magyarorszagihoz hasonldéan magas relativ szorast
Oroszorszagban ¢és Norvégiaban mértek. Oroszorszagban
1991-ben az egy tanuldra juté kiadasok relativ szérasa 25,
1995-ben pedig 34 szazalék volt (UNICEF, 1998). Norvé-
giaban pedig az 1990-es ¢évek kozepén ugyancsak 30
szazalékkal tértek el atlagosan az egyes Onkormdnyzatok
kiadasai az atlagtol (Serensen, 1997). A magas relativ szoras
kimutathatdé oka ez utobbi esetben a telepiilésszerkezeti
sajatossagokban rejlett. Az alapfoku iskoldzés biztositdsa ott
is a telepiilések feladata, és szamos olyan Kkistelepiilés van,
amely az alacsony gyerekszam miatt csak nagy egy tanuléra
juto kiadasok mellett tudja fenntartani az iskolait.

Magyarorszagon az Onkormanyzatok atlagosan 1,5
altalanos iskolat mitkddtetnek, az dnkormanyzatok tobbsége
sazonban csak egyet. (Az iskoldk szdmat Onkormanyza-
tonként vizsgalva még a 75. percentilishez tartozé érték is az
1 volt!) Ezért az Onkorményzatok jelentds része csak
korlatozottan tud alkalmazkodni az iskoldzas iranti kereslet
csokkenéséhez, a gyerekszam fogydsa ellenére csak kevéssé
tudja csokkenteni az osztalyok szamat, €s ennek kovetkezmé-
nyeként az alkalmazottak szamat. A kereslet csokkenése ezért
a helyi atlagkoltség novekedésével jarhat, igy az
onkormanyzatok kozotti egy tanulora jutd kiadaskiilonbségek
fennmaradnak, vagy noének is. A kozoktatds termelésében
meglévé méretgazdasagossag problémajat elemzd vizsgalat
azt mutatta be, hogy az altalanos iskolazasban a fajlagos ki-
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adasok ténylegesen Osszefiiggnek az intézményi kapacitasok
kihasznaldsaval — foként a kozségi iskolafenntartok esetében

(Hermann, 1998).

A kovetkezokben tekintsiik at, hogy az egy tanuldra jutd
kiadasok egyenldtlenségei milyen tényezdkre vezethetok
vissza. Az i. onkormanyzatban az egy tanulora jut6 altalanos
iskolai kiadasok (K;) felirhatok az egy tanuléra jutd bér (B;)
¢és egy tanuldra jutd dologi kiadasok (D;) 6sszegeként:

Ki=B;+D;

Az egy tanuldra jutd bérkiadasok az osztalyok szamanak
(0;), az 0Osszes alkalmazott szamanak (ALK;), az atlagos
osztalylétszamnak (OL;) és az egy alkalmazottra jutd atlagos
bérkoltségnek fliggvénye (AB;), vagyis az egy tanuldra jutod

bér felirhato a kovetkezdképpen:
B;=[(ALK/0;) AB;]/OL;

Az gyerekre jutd dologi koltségek is hasonloképpen fel-
irhatok az egy osztalyra jutdé dologi koltségek és az

osztalylétszam fliggvényeként:
Di: DOI/OLI .

Az onkormanyzat altalanos iskolai kiadasaihoz igazithatja
az alkalmazottak szamat, bérét az osztalyok szamat és az
atlagos osztalylétszamot. Ezek a dontések viszont korlatok
kozé szoritottak. Az alkalmazottak szamanak valtoztatdsakor
figyelembe kell vennie a tanarok szdmara kotelezéen eloirt
oraszamot, ¢és az ellatando osztalyok szamat. A bérek
meghatarozasakor korlatozza az alkalmazkodéasban a kotele-
zOen eldirt bérskala, de alkalmazkodhat az alacsonyabb szol-
galati idejii és végzettségl, €s igy olcsobb tanarok alkalma-
zésaval. Az osztalylétszam meghatarozasaban feliilr6l korla-
tot jelent az oktatasi torvényben kotelezden eldirt maximalis

osztalylétszam.

Az éltalanos iskoldk dologi koltségeinek tilnyomo része
épiiletfenntartasi, futési, vilagitdsi koltség, amely sokkal
inkabb a miik6do osztalyok szamahoz, mint a tanulok szama-
hoz kapcsolodik. Ezeknek a kiadasokat az Onkormdanyzat
akkor képes alakitani, ha az osztalyok szamat, vagyis — ha az
iskolaskoru gyerekek szamat az adott telepiilésen adottsdgnak

tekintjiik — az osztalylétszamot valtoztatja.
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Az iskolafenntarté Onkormanyzatok zome kozségi
onkorményzat, mely csak egyetlen iskolat tart fenn, mely
altalaban nyolc, azaz évfolyamonként egy-egy osztallyal
miikddik. Az iskolaskorti gyerekek csokkenésekor ezért az
osztalyok szamat és igy az osztalylétszdmot — foként rovid
tavon — csak kevéssé tudja befolyasolni. (Hosszii tavon
megprobalkozhat més telepiilések gyerekeinek tanitdsaval, és
igy az osztalylétszdm novelésével, de ennek a koltségekre
gyakorolt hatisa nem egyértelmii.” Elvben valaszthatja azt a
megoldast is, hogy lemond a nyolcosztalyos iskola miiko-
désérol, és feladatellatasi kotelezettségének nem sajat iskola
fenntartasaval fog eleget tenni.)

Vizsgaljuk meg, hogy a kiadasi egyenl6tlenségek alakulasa
mennyiben fliggott az Onkormanyzatok elébbi dontési
valtozoinak hatasatol! Mivel az adatallomany 6sszes alkalma-
zottra vonatkozd adatai nem bizonyultak megbizhatonak,
ezért az alkalmazottak szamanak egyenldtlenségeit az 0sszes
alkalmazott szama helyett a torzstag pedagdgusok szamanak
egyenlOtlenségein keresztiil fogjuk vizsgalni. A 10. tabldzat
ezeknek a valtozoknak a relativ szorasat mutatja be.

10. tablazat

A fajlagos koltségek és az egy osztalyra juté tanulok,
az egy pedagdgusra juto tanuldok és egy osztalyra juto
pedagogusok szamanak relativ szérasa, 1991-1997

Egy osz- Egy 08z- Atlagos Egy 082~ Egy peda-
Ly talyrajuto tlyrajutd  ogppaly. talyrajutd  gogusra
bérkoltség ~ dologi  j¢rszam pedagogu-  juto gyere-

kiadas sok szdma kek szama
1991 0,28 0,34 0,29 0,52 0,30
1992 0,27 0,38 0,29 0,47 0,28
1993 0,26 0,34 0,29 0,49 0,30
1994 0,23 0,34 0,28 0,48 0,29
1995 0,24 0,35 0,28 0,47 0,28
1996 0,24 0,30 0,28 0,44 0,27
1997 0,25 0,33 0,29 0,48 0,39 2 Lasd err6l Her-

mann (1998), a

Az egy osztalyra jutd bérkoltségek relativ szorasa 1997-ig | tilnyald szolgal-
mindvégig csdkkent, és a varakozasnak megfelelden kisebb t;tjli‘il;ﬁl kap-
volt, mint az egy tanuldra jutd bérkoltség szordsa. Az atlagos

133



KIHIVASOK: EXPANZIO, OKTATASI EGYENLOTLENSEG, ELKULONITES

osztalylétszam szérdsa is csokken 1994-1996-ig, ennek
mértéke nagyjabol megegyezett az egy tanuléra jutd
bérkiadasok egyenlétlenségével. Az egy pedagdgusra szami-
tott bérkiadasok relativ szorasa 23-24 szazalék koriil értéken
alland6é volt a vizsgalt idészakban. Mivel a pedagogus-
béreknek hatarokat szab a kozalkalmazotti bértabla, a szoras
valtozasara csak abban az esetben szamithattunk volna, ha
jelentdsebben valtozott volna a foglalkoztatott pedagdégusok
végzettsége €s szolgalati ideje. Nagyobb aranyu atrendezo-
désre — az adatok tantisdga szerint — nem keriilt sor.

A 10. tablazatbol latjuk, hogy az egy osztalyra jutd
pedagogusok szamaban mutatkozott az eddigieknél joval
nagyobb egyenldtlenség, az atlagtol vald eltérés 44-52
szazalék kozott valtozott. Ha ezt a mutatot kiilon-kiilon
megvizsgaltuk azokra az onkormanyzatokra, amelyek nyolc
osztalynal kevesebb osztalyt tartanak fenn, tovabba azokra,
amelyekben egy nyolcosztalyos iskola mukodott, és végil
azokra, amelyekben tobb iskola is, azt talaltuk, hogy az egyes
onkormanyzat-tipusokban az egy osztalyra jut6 pedagogusok
szama az egész vizsgalt idoszakban teljesen allandé volt. Ez
minden bizonnyal azért van igy, mert meghatarozott osztaly-
szdm mellett iskolaszervezési okokbol nem miikddtethetd az
iskola meghatarozott tanarndl kevesebb foglalkoztatasa
esetén. A 8 osztalynal kevesebbet miikddtetd Onkormany-
zatokban 0,9 pedagogus jutott egy osztalyra, a 8 osztalyt
miikédtetOkben 0,6, az ennél tobb osztalyt fenntarté onkor-

manyzatokban pedig 0,5.

A relativ szoras valtozdsa valdjaban a haromféle tipusu
Onkorményzat aranyanak valtozasara vezethetd vissza. Az
egy tanulora jutd kiadasok viszonylag nagy egyenldtlenségeit
ezért ugy tlinik, hogy részben a telepiilésszerkezeti sajatos-
sagok — az, hogy az altalanos iskolat fenntartd6 6nkormany-
zatok zome kozségi onkormanyzat — €s az oktatds termelé-
sében meglévo diszkrét termelési egységek megléte is magya-
razza. Az egy tanulora jutd kiadasokat telepiiléstipusonként
vizsgalva azt talaltuk, hogy az egy tanulora jutd bérkiadasok
és az egy tanuldra jutd dologi kiadasok is a kdozségi
fenntartasu iskoldkban voltak a legmagasabbak az egész
id6szakban, mikdézben az egy osztalyra vetitett koltségek
(tehat az egy osztalyra jutd bérkoltség €s az egy osztalyra jutod
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dologi koltség is) mindvégig ezeknek az dnkormanyzatoknak
az iskoldiban (a kozségi iskoldkban) voltak a legalacso-
nyabbak!

Kiilon vizsgélatot érdemld kérdés lehetne, hogy miért
mutat az altalanos iskolai intézményrendszer ilyen nagyfoku
merevséget, vagyis hogy miért torekszik a kozségi Onkor-
manyzatok zome arra, hogy fenntartson egy nyolcosztalyos
altalanos iskolat. Minden bizonnyal szerepet jatszik ebben,
hogy a kozlekedési kapcsolatok rosszak, az utaztatasi
koltségek magasak, nem beszélve arrol a joléti veszteségrol,
amely a telepiilés lakoit érné azzal, ha kisiskolas gyerekeiket
6rakon keresztiil kell utaztatniuk az iskolaba.’

Miel6tt  tovabb  folytatnank a telepiilések  kozotti
egyenl6tlenségek vizsgalatat, érdemes egy rovid kitéroben
attekinteni, hogy a telepiilések kozotti egyenldtlenség bemu-
tatott szintje mogott mekkora tanulok kozotti egyenldtlenség
van, vagyis érdemes megvizsgalni az egyenldtlenségek val-
tozésat a kiadasok tanuldkkal sulyozott értékeivel szamolva
is. Ezeket az egyenl6tlenségi mutatokat kozli a /1. tablazat.

11. tablazat

A tanulok szamaval silyozott, egy altalanos iskolai
tanulora juto raforditasok egyenlétlenségi mutatoéi

Mutat6 1991 1997
cv 0,18 0,22
Gini 0,09 0,11
McLoone 0,86 0,85
A relativ szords nagysagabol ¢és a Gini-egyiitthato

értékébdl azt lathatjuk, hogy az Osszes tanuld kozotti egyen-
16tlenség mértéke kisebb, mint a telepiilések kozotti egyen-
16tlenségeké. Ezt az magyardzhatja, hogy a tobbet koltd
Onkorményzatokban tobb gyerek lakik. Az egyenl6tlenségek
valtozasa, novekedése viszont nagyobb volt, ha a tanulok
kozotti egyenldtlenségeket vizsgaljuk, mint ha a telepiilések
kozottieket. A McLoone-index értéke — akar a tanulok kozti
egyenl6tlenségeket, akar a telepiilések kozottieket vizsgaljuk
ennek segitségével — ugyanakkor gyakorlatilag azonos
mértékli egyenldtlenséget jelez. 1991 és 1997 k6zott az index
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* Ez a szamités
persze csak a ten-
dencidk jelzésére
szolgalhat, hiszen
a tanulok kozotti
egyenldtlenségek
ennél nagyobbak
is lehetnek, mivel
a tobb iskolat is
fenntartd telepii-
lések esetében nem
biztos, hogy a
fenntarté  vala-
mennyi iskolaban
valéban azonos
egy gyerekre jutd
raforditast bizto-
sit, ahogy azt a
szamitasok felté-
telezik.

értéke csokkent, vagyis ha csekély mértékben is, de noveke-
dett az egyenlStlenség median alatt. *

5. Pénziigyi semlegesség: a tamogatasok hatasa az
onkormanyzati raforditasokra

Az eddigiekben az Onkormanyzatok kozotti kiadas-
kiilonbségeket kategorikus értelemben vizsgaltuk. Azt lattuk,
hogy 1991 és 1997 kozott az dnkormanyzatok kézotti egyen-
I6tlenségek  kategorikus  értelemben  magas  szinten
allandosultak, €s a tdamogatasi rendszernek csak kevéssé volt
kiegyenlitd hatdsa az atlagnal kevesebbet koltd telepiilések
altalanos iskolai kiadasaira. Kérdés, hogy a kiadaskiilonb-
ségek mennyiben kothetok az egyes Onkormanyzatok
altalanos iskolazassal kapcsolatos eltérd preferencidihoz, és
mennyiben eltéré vagyoni helyzetilkkh6z vagy jovedelem-
termeld képességiikhoz, vagyis hogy a pénziigyi semlegesség
tekintetében hogyan valtozott a finanszirozasi rendszer.

Mint korabban attekintettiik, a pénziigyi semlegesség azt
jelenti, hogy az dnkormanyzat oktatdsi kiadasai nem fiiggnek
az onkormanyzat gazdagsagatol. Az onkormanyzatok kiilon-
bozhetnek egymastol iskolazasra vonatkozo preferenciaikban,
ezért kiilonbozhetnek az egy tanulora jutd kiadasokban is. A
kiadaskiilonbségeknek viszont csak a preferencidk kiilonbsé-
gét szabad tiikkr6znilik, nem pedig az onkorményzatok jove-
delemtermeld képességének vagy gazdagsaganak kiilonbségét.

A pénziigyi semlegesség mérésére az oktatasi kiadasok
jovedelemrugalmassagat szoktak hasznalni. A tdmogatasi
rendszer akkor semleges pénziigyileg, ha konstans elasztici-
tast logaritmikus fliggvény esetén az onkormdanyzat gazdag-
saganak az oktatasi kiadasokra gyakorolt hatasa nulla. A
kovetkezd egyenlet esetében tehat, ahol E-vel jeloljiik az i.
Onkorményzat egy tanulora jutod kiadasainak értékét és Vi-vel
az Onkormanyzat egy tanulora jutd gazdagsagat, akkor
valosul meg a tokéletes pénziigyi semlegesség, ha a b; becsiilt
paraméter értéke nulla. Minél jobban novekszik a becsiilt
paraméter sértéke, annal kevésbé tekintheté pénziigyileg
semlegesnek a finanszirozasi rendszer, és minél inkabb csok-
ken, annal jobban megkozeliti ezt az allapotot (Cohn, 1990).
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hlEl' =a; + biani + e;
E(e,-) =0.

Az Onkormanyzat gazdagsdgat idealis esetben az oOnkor-
manyzat teljes adoalapjaval kellene mérni.” A rendelkezésre
all6 adatallomény ezt a megoldast nem tette lehetdvé, mivel
az adoalapokrol nem élltak rendelkezésre adatok, csak az
adobevételrol. Ezért a gazdagsag Osszehasonlitdsdra az egy
tanulora jutd személyijovedelemado-bevételt hasznaltam. Az
szja-kulcsok valamennyi onkormanyzat szamara egyformak,
nincsenek addzasi erdfeszités-kiilonbségek az Onkormany-
zatok kozott, ezért az, hogy az addbevétellel szdmolunk az
adoalap helyett, nem torzitja az eredményeket. Az Onkor-
manyzatok gazdagsagat egy altalanos iskolai tanulora
mértem, mivel a vizsgalt kérdés az, hogy az 6nkormanyzatok
jovedelmiiket iskolaztatasi, vagy mas célra koltik-e.

A rendelkezésre allo 1995-6s és 1996-o0s adatok nem va-
lasztottak kiilon az dnkormanyzatok szja-bevételét és az szja-
kiegészitést, vagyis ezek az adatok mar részben koltségvetési
tdmogatast is tartalmaztak, igy nem hasznalhattuk d&ket az
Oonkormanyzat gazdagsagdnak mérésére. Ezért az 1995-6s ¢és
1996-0s évekre az 1994-es szja-bevétel logaritmusat hasznal-
tam a szamitasokhoz, feltételezve, hogy a telepiilések kozotti
személyi jovedelmek ardnyai nem véltoztak jelentdsen egy-
két év alatt.

A pénziigyi semlegesség mérésére feldllitott egyenletben
tehat az egy tanuldra juté altaldnos iskolai kiadas logaritmusa
volt a fiiggd valtozd, és az egy tanulora jutd személyi
jovedelemadd logaritmusa a magyarazovaltozo. A 12. tabla-
zat a becsiilt paraméterek értékét mutatja az 1991 és 1997
kozotti évekre, a zardjeles értékek a f-statisztikakat jelzik.

12. tablazat

Pénziigyi semlegesség : az onkormanyzatok gazdagsaga
és az egy tanulora juto kiadasok kozti kapcsolat
valtozasa, 1991-1997

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

0,037 0,049 0,084 0,084 0,086 0,088 0,071

Szja/tanulo (7,98) (9,46) (8,81) (9,67) (9,84) (10,78) (8,01)

"1994-es személyi jovedelemado-adatok felhasznalasaval.
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Mint latjuk, az egy tanuléra jutd gazdagsag ¢és az egy
tanulora jutod kiadasok kozott mindvégig szignifikans pozitiv
kapcsolat volt. A becsiilt paraméter értéke pedig 1991 és
1996 kozott évrol évre novekszik, ami arra utal, hogy az
oktatasi tdmogatasi rendszer ebben az idészakban egyre in-
kabb tavolodott a pénziigyi semlegességtdl, az onkormanyzati
altalanos iskolai kiaddsok egyre inkabb fliggtek az Onkor-

manyzat egy tanuldra jutd gazdagsagatol.

Az Onkormanyzatok kozotti egy tanulora jutd kiadasi
egyenl6tlenségek tehat 1991 ¢és 1997 kozott kategorikus
értelemben magas szinten allandésultak, mikozben a tdmo-
gatasi rendszer egyre inkdbb tavolodott a pénziigyi semle-
gességtol. A tadmogatasi rendszer tehat sem azt a célt nem
tudta elérni, hogy a gyerekek lakohelyliktdl fiiggetleniil ha-
sonl6 raforditasokban részesiiljenek, sem azt, hogy az 6nkor-
manyzatok szamara esélyegyenlOséget biztositson az altala-
nos iskolai raforditasok szintjének megvalasztasat illetden, €s
csak nagyon kevés eredményt tudott felmutatni abban a
tekintetben is, hogy az atlag alatti raforditast telepiilések
raforditasait kozelebb hozza az atlagos raforditasokhoz.

Az dnkormanyzatok gazdagsaga €s az iskolai raforditasok
kozotti kapcsolat erdsségének valtozéasat vizsgalva eddig
figyelmen kiviil hagytuk, hogy hogyan kiilonboznek egy-
mastdl az iskolafenntartd telepiilések iskolai célu adozasi
erofeszitéseik tekintetében. Nem arr6l van-e szd, hogy ahogy
csokkent a kozponti koltségvetési normativ tadmogatasok
aranya az Onkormdanyzatok egy tanulora jutd kiadasaibol, a
gazdagabb telepiilések jobban novelték iskoldzasi
adoézasi erodfeszitéseiket, mivel magasabb kiadadsi szintet
preferalnak, és igy magasabb egy tanulora jutd raforditasi
szintet tudtak elérni. Mivel sem az 6nkormanyzatok ad6zasi
erofeszitéseirdl (a kivetett adokulcsokrol), sem a helyi
adbalapok értékérdl nem rendelkeztem adatokkal, a kérdést
keriil6 uton, az Onkormanyzatok gazdagsagénak ¢és helyi
adobevételeinek az iskolai kiadasokra gyakorolt egylittes

hatdsan keresztiil vizsgaltam meg.

Elészor megmértem az Onkormanyzat egy tanulora jutod
gazdagsaga (az egy tanulora jutd szja-bevétel) és az egy
tanulora jutdé helyi adobevétel kozotti kapesolatot. A helyi
adobevételek és az Onkormanyzat gazdagsaga kozott szigni-
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fikans pozitiv kapcsolat volt mindharom vizsgélt évben (lasd
a 13. tablazatot).

13. tablazat

Az 6nkormanyzat gazdagsaga® és a helyi
jovedelemadd-bevétel logaritmusa kozotti kapcsolat

Becsiilt koefficiens

Ev (t-statisztika)
1992 (13’559)
1993 (1112,2)
1997 (217’,3055)

" Személyi jovedelemadod/tanuld hanyados logarimusa.

Ezutan két csoportra osztottam az Onkormanyzatokat,
azoknak a csoportjara, akik kivetettek helyi adot, és azokéra,
akik nem. Majd kiilon megbecsiiltem az egy tanuléra mért
gazdagsag hatdsat az egy tanulora jutd kiaddsokra mindkét
csoportnal. Végiil hipotézisteszttel megvizsgéltam, hogy a
kétféle mintabdl becsiilt paraméter nem kiilonbozik-e szigni-
fikdnsan egymastol, vagyis azt a feltételezés, hogy a
gazdagsag egyforma hatdssal van azoknak az Onkormany-
zatoknak az iskolai kiadasaira is, amelyek kivetettek helyi
adot, ¢és azokéra is, amelyek nem. Ezt a hipotézist igazolni
lehetett.

Végiil az szja-bevétel és helyi adobdl szarmazo bevétel
egyiittes hatdsat vizsgaltam meg az iskolai kiadasokra. Azt
néztem, hogy ha az 6nkormanyzatok kivetettek helyi adot, azt
iskoldzasi célra forditjak-e, vagy barmely mas célra. A 14.
tabldazat az egyiittes becslések paramétereit €s #-statisztikait
tartalmazza.

A személyi jovedelemado becsiilt paramétere a varakoza-
soknak megfeleléen pozitiv, szignifikdns és novekvo értéki.
A helyi jovedelemadobol szarmazd bevétel becsiilt paramé-
tere szintén novekvd értéki, 1993-ban ¢és 1997-ben szigni-
fikans, viszont negativ eldjelii.
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14. tablazat

Az adébevételek hatasa az iskolai kiadasokra”

Megnevezés 1992 1993 1997

Személyi jovedelemadod/tanuld 0,049 0,089 0,089

logaritmusa (8,71) (7,48) (7,89)

Osszes helyi adé/tanuld -0,004 -0,009 -0,016

logaritmusa (-1,37) (=2,77) (=3,7)

" Fiiggd valtozo: egy tanulora jutd altalanos iskolai kiadasok
logaritmusa.

Az eredményeket ugy értelmezhetjiik, hogy az onkor-
manyzatok gazdagsaga €s altalanos iskolai raforditasai kozott
egyértelmiien pozitiv kapcsolat van. A gazdagabb telepiilés
tobbet kolt iskoldira. Ehhez azonban nem sziikséges
potlolagos adozasi erdfeszitéseket tennie, valdjaban két
egyforman gazdag teleplilés esetén az, amelyiknek helyi
adokbol szarmazo bevétele magas, kevésbé kolt altalanos
iskolai kiadasokra. Ugy tiinik, hogy az Onkormanyzatok
tamogatasi rendszere inkdbb visszafogja a gazdagabb tele-
puléseket abban, hogy sajat bevételi forrasaikbol tartsak fenn
iskolaikat.

Vagyis a szamitasok eredményei arra utalnak, hogy az
Onkormanyzati tamogatdsi rendszer nemcsak tavolodott a
pénziigyi semlegességtdl ¢és nemcsak magas szinten
allandoésitotta a kategorikus kiadaskiilonbségeket, hanem
emellett a gazdagabb onkormanyzatokat nem is G6sztonozte
arra, hogy noveljék adozasi erdfeszitéseiket altalanos
iskolaztatasi célra.

Az oktatas kozponti koltségvetési tamogatasi rendsze-
rének rendszerint haromféle hatasat szoktak megkiilonboz-
tetni. Az els6 lehetéség, hogy a tamogatasi rendszer
hatasara a kiadasok szintje nem csokken, de csokken a sajat
forrasok aranya a finanszirozasban, vagyis a tamogatasi
rendszer helyettesito hatasu, az onkormanyzatok iskolazasi
célu adozasi erdfeszitéseit valtja ki a koltségvetési tamo-
gatas. A masodik lehetéség, hogy a tdmogatasi rendszer
hatdsara csokken a kiadasok szintje, az Onkormanyzat
visszafogja iskolédi finanszirozasat, ¢s csokken a kiadasok
szintje. Végiil a tamogatasi rendszer stimulalo hatasu lehet,
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ha mind a kiaddsok szintje, mind pedig a helyi forrasok
aranya is novekszik.

A magyar tamogatdsi rendszer biztos, hogy nem volt
stimuldlo hatasu az dnkormanyzatok altalanos iskolai kiada-
saira. Mint korabban lattuk, az egy gyerekre jutd6 dnkormany-
zati raforditasok csokkentek realértékben, mikdzben ndve-
kedett normativan kiviili, 6nkorményzati egyéb forrasokbol
szarmazo kiaddsok ardnya. A tdmogatdsi rendszer hatasa
részben visszafogd, részben helyettesité hatds volt. A na-
gyobb jovedelemtermeld képességli onkormanyzatok eseté-
ben elsdsorban helyettesitd hatasti volt, mig a szegényebb
onkorményzatoknal inkabb visszafogd hatdsu. A tamogatasi
rendszer emellett kategorikus értelemben nem ndvelte az
altalanos iskolai kiadasok egyenlOségét, az atlag alatti
telepiilések felzarkoztatdsaban csak kis, és idOleges javulast
tudott elérni, mikdzben a rendszer — a kozponti koltségvetési
ujraclosztas szerepének novekedése mellett — mindinkébb
tavolodott a pénziigyi semlegességtol.

6. Kovetkeztetések

A kozoktatas finanszirozasanak kozponti tdmogatasi rend-
szere tehat nem volt eredményes sem a kiadasi egyen-
16tlenségek enyhitésében, sem pedig az dnkormanyzatok ki-
adasi szint-valasztasi esélyének javitasaban, vagyis a pénz-
gyl semlegesség megteremtésében. Ehhez a kudarchoz
bizonyosan hozzajarult, hogy nem tisztazott, milyen célokat
is akar elérni a kozponti kormanyzat akkor, amikor az
onkorményzatokat iskolaztatasi céllal timogatja. E tdmogatas
a kategorikus egyenlOség eldsegitésére nem alkalmas, mivel
egyrészt a tdmogatasok szintje alacsony, masrészt a tanuld-
létszam alapi tdmogatéasi rendszer a népesebb Onkormany-
zatoknak kedvez, azoknak, amelyek egynél tobb nyolc-
osztalyos iskolat tartanak fenn, és igy jobban ki tudjék
hasznalni a méretgazdasagossagbol adodo eldonyodket. Azok a
valtoztatasok, amelyek a normativa ardnyanak emelésével
kivanjak elérni az onkormanyzati kiaddsok kozotti kiilonb-
ségek javitasat, nem veszik figyelembe, hogy milyen kovet-
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kezményekkel jar az, hogy az arany emelése csak azon az
aron valdsithatdé meg, hogy — az emelés forrdsainak meg-
teremtésére — az Onkormdnyzati forrasok tovabbi elvonasara
keriil sor. Ez a megoldas azt jelenti, hogy a kozponti
koltségvetés a telepiilések forrasait elvonja, majd olyan mo-
don osztja Gjra az dnkormanyzatok kozott, amely a népesebb
telepiiléseknek kedvez. Vagyis az emelésbol tovabbra is azok
az dnkormanyzatok nyernek elsésorban, amelyek nem biztos,
hogy raszorulnak a tdmogatasra, mikézben az nem
ellensulyozza az egyiskolas telepiilések magasabb fajlagos

koltségeit.

A jelenlegi tdmogatasi rendszer bizonyosan nem tekinti
céljanak a pénziigyi semlegesség elérését, mivel egyaltalan
nem veszi tekintetbe az dnkormanyzatok eltérd gazdagsagat
¢és jovedelemtermeld sképességét, valamint addzési erdfeszi-
téseit. 1991-tdl kezdédden, barmilyen kormany volt is hatal-
mon, a kozponti koltségvetés egyre inkabb centralizalni
igyekezett a forrasokat, ezt mutatja az szja-bevétel megosz-
tasi hanyadanak véltoztatasa a kdzponti koltségvetés javara.
A centralizacid ¢€s a forrasok egyre részletesebb feladatalap
normativak szerinti visszaosztdsa azonban az oktatis eseté-
ben — mint az eddigiekbdl lattuk — nem javitotta, hanem
rontotta az dnkormanyzatok kozti egyenléséget az oktatasi

raforditasok tekintetében.
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A rendszervaltas utdn két egymassal ellentétes tendencia
érvényesiilt a cigany gyerekek iskolaztatdsa terén. A 80-as
évek kozepe oOta folyamatosan csokkent az iskolakoteles
korba 1ép6 évfolyamok Iétszama; a kilencvenes évek elejétdl
kezdve ez mar a kozépfoku iskolakban is éreztette hatasat.
Ezzel parhuzamosan bevezették a kozoktatds normativ
finanszirozasat, amely a kozépfoku iskoldkat is abban tette
érdekelté, hogy minél nagyobb Ilétszamot érjenek el, és a
beiratkozott tanuldkat lehetdleg minél nagyobb aranyban meg
is tartsdk. Mindez ndvelte a hatranyos helyzetli, az
iskolaztatds terén korabban versenyképtelen tarsadalmi
csoportok (igy tobbek kozott a ciganysdg) gyerekeinek
bejutasi esélyeit a kdzépfokra, illetve ezen belill az érettségit
ado kozépiskolakba, ¢€s valamelyest csokkentette a korabban
nagyon magas aranya lemorzsolédds veszélyét. A
tanulolétszam csokkenése sok helyen a pedagdgiai munka
feltételeinek  javulasaval jart egyiitt: csokkentek az
osztalylétszamok, tobb id0 és energia maradt az egyéni
bandsmodra, a specidlis problémak kezelésére. Tovabb
liberalizalodott az oktatas tartalma, tobb lehetdség nyilott
alternativ tantervek, pedagdgiai modszerek kidolgozasara és
bevezetésére.

1990 utan az oktatasiigy iranyit6i a korabbindl 1ényegesen
tobb megértést tanusitottak a kisiskolak problémai irant is, és
modositottdk azt a tobb évtizedes gyakorlatot, amely a
gazdasagi racionalitas szempontjait abszolutizalva kizarolag az
erészakos és egyre novekvdo mértékii bekdrzetesitést
tekintette megoldasnak. A kilencvenes évek elejétol, elismerve
a kisebb létszamu iskoldk magasabb fajlagos koltségeit, a
kdzponti koltségvetés minden évben — szinte évente valtozd
formaban — tobbletforrasokat biztositott a kisiskoldk
finanszirozasahoz, ezzel is segitve azok fennmaradasat. Sot,
az évtized els6 felében néhany korabban bezart kisiskola
ujrainditasara is sor keriilt. A ciganyok szempontjabol ennek
azért van kiilonds jelentdsége, mert 0k a népesség egészéhez
képest lényegesen nagyobb aranyban élnek falvakban, illetve
ezen beliil az alacsony I¢lekszamu, sorvado kistelepiiléseken.
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1. Kitorési pont: az iskola

Ezeknek az iskolaztatasi helyzet alakulasa szempontjabdl
kedvezo tényezOknek a hatdsat némileg az is erdsitette, hogy
lassti elmozdulas kezd6dott a cigany tarsadalom iskolazta-
tashoz fiz0dd viszonyaban. A rendszervaltas ciganyok széles
tomegeit érinté sokkja (tomeges kiszorulasuk a legalis
munkapiacrdl) sokak szdmara nyilvanvalova tette, hogy a
magasabb iskolazottsagi szint elérése nélkiil hosszabb tavon
sincs esély nem hogy a visszakapaszkodasra, de még a
marginalizalodas megallitasara sem. E felismerés természe-
tesen elsdsorban azokban fogalmazddott meg, akik még a

hetvenes, illetve nyolcvanas évek ilyen

szempontbol

kedvezobb iddszakaban indultak el a tarsadalmi integralodas
lassti, de viszonylag megalapozottnak tekinthetd tjan:
szakmat, olykor érettségit is szereztek, esetleg eljutottak a
kozvetlen  termelésiranyitéi ~ munkakorokig,
lakaskoriilményeket teremtettek, jovedelmiiket
¢letformajukat tobbé-kevésbé stabilizalni tudtdk. Ezeknek az
elézményeknek koszonhetéen a rendszervaltds utdn nem
kertiltek a ciganyok nagy tobbségéhez hasonld kiszolgaltatott
helyzetbe,  hanem  kisebb-nagyobb  zdkkendk
alkalmazkodni tudtak a megvaltozott feltételekhez, és igy
haszonélvezdi, de animatorai is lettek a cigany tarsadalmon
beliil végbemend differencialédasi folyamatoknak. Elsésorban
koziiliik keriiltek ki azok a helyi kisebbségi dnkormanyzati és
civil szervezeti cigany vezeték is, akik nemcsak az

onérvényesitésben, hanem a k0zOsség

érdekeinek

képviseletében, a helyzet javitasat célz6 programok ki-
talalasdban ¢és megvaldsitasdban is eredményeket tudtak

folmutatni.

Ez a réteg az iskolazottsagi szint emeléséhez kapcsolddo
motivaciok erdsodésében is élen jart; azonban ez ma mar
ennél lényegesen szélesebb korben jellemzi
tarsadalmat. Megjelent azokban a tradicionalis kozosségekben

is, amelyeknek tagjai a szabdlyozés

a cigany

liberalizalodasat

kihasznalva, a hagyomanyokra ¢épitve a kereskedelem
kiilonboz6 agaiban megszerzett jovedelmiik révén jelentds
vagyonra tettek szert az elmult években. Ezekben a csaladok-
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ban is megjelent a torekvés, hogy a hagyomanyos értékek
kamatoztatasa révén elért tarsadalmi pozicidjukat gyermekeik
iskolaztatdsa utjan is megerdsitsék. E mintdk és a jelenlegi
helyzetiikkel 0Osszefliggd keserti tapasztalatok azutan a
ciganysag rosszabb helyzetli csoportjaiban is erdsitik a
motivacios szintet, kiilondsen azok korében, akik alacsony
iskolazottsaguk és szakképzetlenségiik ellenére az ¢letforma
stabilizalasaban és a tarsadalmi integraloédasban a rendszer-
valtas elott jelentds eredményeket értek el, melyekbdl a romlo
feltételek dacara is sikeriilt valamit megérizniik a
rendszervaltast kovetden. Persze annak a felismerésétdl, hogy
ma mar érettségi nélkiil semmire sem lehet menni, még nagyon
hosszii az ut a gyerckek iskolaztatasat a gyakorlatban is
aktivan ¢és hatékonyan tdmogatd magatartas kialakulasaig, de
az tagadhatatlan, hogy az ehhez elengedhetetleniil sziikséges
szemléleti valtozas elkezdddott.

Az Oktataskutatdo Intézet (OI) az 1999/2000-s tanévben
végzett kutatasa' szerint a szakmunkasként dolgozé cigany
apak 38,3 szazaléka, a segéd- vagy betanitott munkasként
dolgozok 24,5 szdzaléka szeretné a most altalanos iskolas
gyermekét legalabb az érettségiig eljuttatni, és még a munka-
nélkiili cigany apak 14,7 szazaléka is ezt tervezi.

1. tablazat
A gyermekkel kapcsolatos tervek az altalanos iskola
elvégzése utan az apa foglalkozasa szerint, szdzal¢k

az apa foglalkozasa

terv nem  vallal-  szak- segéd,  in. 0sz-
fizikai  kozd munkds b’eta— aktiv szesen
nitott

érettségi 37,5 37,2 40,9 26,7 18,4 22,0
szakma 56,3 41,9 49,5 542 599 57,7
munkavallalas 6,3 9,3 1,1 4,9 4.4 4.4
nem tudjak 11,6 86 142 174 159
0sszesen 1,1 3,1 6,6 16,1 73,1 100
N 16 43 93 225 1024 1401

OI kutatas, 2000.
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A vagyak ¢€s a realitasok kozotti fesziiltséget persze jol érzé-
kelteti, hogy mikdzben atlagosan a sziilok 18,9 szazaléka
szeretné, ha gyermeke legalabb érettségizne, csak 8,2 szaza-
lékuk nyilatkozott ugy, hogy addig vallalja is a tanittatas
koltségeit.

2. tablazat

Milyen végzettség megszerzéséig vallaljak a gyermek
tanittatasat az apa foglalkozasa szerint, szdzal¢k

az apa foglalkozasa

terv nem vallal- szak- se€ged, inaktiv Osz-
fizikai koz6 munkas beta- szesen
nitott

alt. iskola 8,2 1,1 3,5 4,2 4,0

szakmunkds 18,8 8,2 17,0 23,7 25,3 23,9

érettségi 6,3 4,1 4,3 2,2 2,7 2.8

Crettsegies o5 20 96 48 3.6 42

szakma

diploma 12,5 6,1 5,3 1,3 1,7 2,2

amig birjak 18,8 16,3 9.6 11,8 18,0 164
amig tanulni o5 490 457 417 290 328

akar

nem tudjak 6,3 6,1 7.4 11,0 15,4 13,8
0sszesen 1,1 3,4 6,5 15,9 73,1 100
N 16 49 94 228 1050 1437

OI kutatas, 2000.

Ezért van fokozott jelent6sége a tovabbtanulast segitd
Osztondijas és mas tdmogatd programoknak (MACIKA,
Soros Alapitvany). Hozza kell tenni azonban, hogy az allami
szerepvallalds ezen a téren nem megfeleld mértékd, és éppen
szervezetek aktudlis anyagi helyzetétol és szandékaitol. (A
Soros Alapitvany példaul fokozatosan épiti le a cigany fiatalok
fels6foku tanulmanyait tdmogatd Osztondijas programjat, és
Osszességében is egyre kevesebbet kolt a magyarorszagi
programokra, igy tobbek kozt a cigany oktatasi programokra
is.)
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A felsorolt tényezdk egyiittes hatdsanak koszonhetden az
elmult években mindenesetre jelentdsen megndtt mind az
érettségit ado kozépiskolakba, mind a felséfokra beiratkozo
cigany fiatalok ardnya. Igaz, hogy amidta 1993-ban adat-
védelmi szempontokra hivatkozva az iskolai statsztikdkban
megszilintették a cigany gyerekekre vonatkozd elkiilonitett
adatgytijtést, orszagos adatok még a kozépfoku tovabb-
tanulasi aranyokrol sem allnak rendelkezésre, de maga a javu-
las ténye néhany témankba vagod kutatds eredményei és mas
kozvetett informaciok alapjan nem vitathato.

Az Oktataskutatd Intézet emlitett kutatdsa szerint a
mintdban szerepld 192 iskola nyolcadikat végzett cigany
tanuloinak 1997-ben a 13, 1998-ban a 15,8, 1999-ben a 19
szazalékat vették fel érettségit ado kozépiskolaba (szakkozép-
iskola, gimnazium). Ezek a szamok a fentebb idézett 1994-es
adatokhoz képest is egyenletes, bar nagyon lassu javulast
mutatnak.

3. tablazat

Tovabbtanulok aranya évente a végzosok szazalékaban

1996/97 1997/98 1998/99
nem  cigany DCM  ciggny NCM  ciogny
cigany cigany cigany

memtanul 55 y6s 28 161 32 149
tovabb

szakiskola 4,4 8,6 54 104 3,2 9,4
szakmunkds 36,5 61,6 349 57,5 36,8 56,5
szakkozép 38,3 93 37,3 12,0 38,1 154
gimnazium 18,3 3,7 19,3 3,8 18,4 3,6

Osszesen 100 100 100 100 100 100
N 167 168 176 176 177 182

OI kutatas, 2000.

A kutatas csak azokra az 4ltalanos iskoldkra terjedt ki, ahol
a cigany tanulok aranya az 1992/93-as tanévben elérte a 25
szdzalékot vagy meghaladta a 100 fot. Igy feltételezhetd, hogy
a kutatas altal érintett cigdny népességben az atlagosnal

151



KIHIVASOK: EXPANZIO, OKTATASI EGYENLOTLENSEG, ELKULONITES

nagyobb aranyt képviseltek a legszegregaltabb, legmargina-
lisabb helyzetli cigany csaladok gyermekei, akiknek ennél
fogva tovabbtanulasi esélyeik is rosszabbak az atlagosnal.

Eredményeinket mar csak ezért is érdemes 6sszehasonlitani
a Delphoi Consulting ugyanebben az évben végzett hasonld
vizsgalatanak eredményeivel, 0k ugyanis szélesebb meritéssel,
az 1992-ben 8,5 szazalékot meghaladd cigany tanuléaranyt
iskolakbol vettek mintat. A kozépfoka tovabbtanulasi
aranyokban ennek ellenére nem mutatkozik Iényeges
kiilonbség a két vizsgalat eredményei kozott.

A fels6fokon tovabbtanulok szamardl a nekik sz6l6
Osztondijas programok adatai alapjan lehet hozzavetdleges
képet alkotni. Az utdbbi években évente mintegy 4-500 cigany
fiatal részesiil egyetemi, fOiskolai 6sztondijban. A 80-as évek
elején még az érettségit ado kdzépiskolakban tanuld cigany
fiatalok szama volt ennyi, a jelentds elorelépés tehat
tagadhatatlan. Mindez azonban mégsem ér sokat a teljes
népesség hasonld adataival vald 0Osszevetésben. Ma mar
ugyanis a 8 altalanost végzettek 70 szazalé¢ka tanul tovabb
érettségit ado kozépiskolakban, és az érettségizettek mintegy
fele felvételt nyer valamilyen felsGoktatasi intézménybe. A
ciganyok ¢és nem ciganyok kozotti ollo tehdt a ciganyok
novekvo felséfokti tovabbtanulasa ellenére is lényegében
véltozatlan marad.

A kovetkezményeket még sulyosabba teszi, hogy a
viszonylagos javulas is csak a cigany népességnek egy kisebb
— jorészt mar kozéposztalyi helyzetben I€vo vagy afelé
torekvo ¢és értékrendjében ehhez igazodd — részét érinti. A
tobbséget az iskolaztatds terén ma lényegében ugyanolyan
hatranyok sujtjak, mint amilyeneket mar a hetvenes, nyolc-
vanas évek kutatasai és elemzései is kimutattak és az iskola-
zottsagi szint emelésének legfobb akadalyaként jeloltek meg.

2. Hova jarnak iskolaba a cigany gyerekek?

Kiilondsen sulyos kovetkezményekkel jar a cigany gyerekek
novekvé mértékli iskolai elkiilonitése, amint azt jol
érzékeltetik

az Oktataskutatd Intézet kutatdsi mintajaban szereplé iskolak
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adatai is. A kutatds soran 192 iskolat kerestiink fel. Ez a
magyarorszagi altalanos iskoldk valamivel tobb mint 5
szazaléka, ahova a nem cigany tanuloknak Osszesen 4
szazaléka, mig a cigany tanuloknak 24,6 szazaléka jar. A
kutatds néhany kivételtol eltekintve olyan iskolakban folyt,
ahol a cigany gyerekek ardnya 1992-ben meghaladta a 25
szazalékot, vagy a létszamuk elérte a 100 f6t, de nem minden
ilyen iskola keriilt be a mintaba. Orszagosan a cigany altalanos
iskolasok 44 szazaléka tanul az emlitett kritériumoknak
megfeleld (25 szazalék feletti arany, illetve 100 {0 feletti
létszam 1992-ben) iskolakban. Ugyanakkor a nem ciganyok-
nak csak 6,3 szazaléka jar ezekbe az iskoldkba. Ez az adatpar
mar dnmagaban is jelzi, hogy milyen jelentés mértékii a cigany
gyerekek iskolai elkiilonitése ma Magyarorszdgon. Még
sOtétebb a kép, ha figyelembe vessziik az id6beli tendencidkat
is, hiszen 1992 o6ta ezen a téren is jelentdés valtozasok
kovetkeztek be. (A mintavétel sordn azért voltunk
kénytelenek az 1992-es adatokbol kiindulni, mert akkor
késziilt utoljara a cigany tanuldkra vonatkozé adatokat kiilon
feltiintetd orszagos statisztika.)

4. tablazat

Cigany és nem cigany tanulok szama és aranya
a vizsgalt iskolakban, 1989-1999

Osszes  nemcigany  cigany  cigany tanulok

v tanulo tanulo tanulo aranya, %
1989 65906 49385 16521 25,1
1992 59368 41945 17423 29,3
1999 55878 33255 22623 40,5

A ciganyok ardnya tehat a vizsgalatba bevont iskolak teljes
tanul6létszaman beliil igen jelentésen (tobb, mint a masfél-
szeresére) nott, mikozben a teljes tanuldlétszam és kiillonosen
a nem cigany tanulok Iétszama jelentésen csokkent ezekben az
iskoldkban. Ezek a valtozdsok nem magyarazhatok meg az
orszagos demografiai trendekkel. A cigany altalanos iskolai
tanulok szdma ugyanis 1989-t6l 1999-ig orszagosan csak 4,5
szdzalékkal, a vizsgalt iskolakban viszont 36,9 szazalékkal nétt.
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A nem cigany tanulok szdma ugyanebben az iddszakban
orszagosan 24,4 szazalékkal, a vizsgalt iskoldkban viszont
32,7 szazalékkal csokkent. Még nagyobbak az orszagos és az
érintett iskolakra vonatkozo trendek kozotti eltérések, ha az
1999-es helyzetet az 1992-es adatokkal vetjiik 6ssze. Ebben
az idészakban a nem cigany tanulok szama orszagosan 14,1
szazalékkal, a vizsgalt iskoldkban viszont 26,1 szazalé¢kkal —
tehat lényegesen nagyobb mértékben — csokkent, a cigany
tanulok szama pedig orszagosan csak 5,2 szdzalékkal, a minta
iskolaiban viszont mar 29,8 szdzalékkal nétt. Mig 1992-ben a
mintaba keriilt 192 iskola koziil még csak 31-ben voltak
tobbségben a cigany tanulok, addig ma mar 64 iskolardl
mondhaté el ugyanez. Ennek megfelelden orszagosan 61-rdl
126-ra, vagyis 7 év alatt tobb mint a duplajara emelkedett az

ilyen iskolak szama.

Az orszagos és az érintett iskoldkra vonatkozd trendek
eltérése 0sszességében azt eredményezte, hogy mig 1989/90-
ben az Osszes cigany altalanos iskolas 18,6 szazaléka jart a
mintaba keriilt iskolakba, addig tiz évvel késébb mar 24,6
szazalékuk jar ezekbe. 1992-ben még csak minden tizen-
kettedik-tizenharmadik cigany tanuldé (7,1 szdzalék) tanult
olyan iskoldban, ahol a ciganyok alkottdk a tobbséget, ma
viszont mar minden 6todik-hatodik (18,1 szazalék). Az adatok
tehat egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy az elmult években
igen jelentés mértékben erdsodott a cigany tanulok iskolai

elkiilonitésének tendenciaja.

Ez a folyamat természetesen szorosan Osszefligg a
ciganysag helyzetében a rendszervaltds utdn bekovetkezett
valtozasokkal, a romak tomeges marginalizalodasaval, a
tobbségi tarsadalom a szaporod6 valsagtiinetek hatasara egyre
tiirelmetlenebbé valo magatartasaval, a kirekesztd mecha-
nizmusok altalanos erdsodésével, amelyek az etnikai alapon is
mikodé hatranyos megkiilonboztetés legvaltozatosabb
formait teremtik meg nap mint nap az élet minden teriiletén, a
szocidlis ellatasok szabalyozasaban és gyakorlati alkalmazasa
soran éppugy, mint a munkaerdpiacon, az egészségiigyi

ellatasban, a lakohely megvalasztasaban,

lakhatassal

Osszefliggd hatosagi eljarasokban vagy az iskolaztatasban.
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3. Lakohely és iskola

A cigany tanuloknak az iskoldk meghatarozott korében
nyomon kovethetd rohamosan ndvekvd koncentracidjaban
példaul igen jelentds szerepet jatszik, hogy az elmult években
részben a spontan migracios folyamatok ereddjeként, részben
pedig a tobbségi tarsadalom tudatos kirekesztd torekvéseinek
eredményeként ismét erdsodik a ciganyok lakohelyi elkiilo-
nitése. Mar az 1994-es orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat
kimutatta, hogy hidba szamoltdk fel korabban a régi
ciganytelepek tilnyomo részét, a kilencvenes évek elején a
ciganysag 60 szazaléka mégis erdsen szegregalt koriilmények
kozott lakott. Ebben szerepet jatszott a telepfelszamolasi
akciok végrehajtasi modja, amely mar magaban hordozta 1j
szegregatumok kialakulasanak a lehetoségét. Ezt jol il-
lusztralhatjuk a kutatas soran késziilt leirasok részleteivel’.

“Régen volt egy ciganytelep, de azt leromboltdk. A romdk
nagyobbik része azonban a falu Szerencs fel6li végén most is egy
tombben lakik.”

“A ciganytelep régen az Arpad uton és kornyékén volt, ami a
varos Sarospatak feloli végén talalhato, és melyet megsziintettek
¢s ma mar csak néhany csalad lakik ott. A cigany csaladok
jelentds része a telepiilés masik végén koncentralddik a Bihari ut
és a viragnevil utcak kornyékén. A Bihari uton egy klasszikus
telep van, ahol egymassal szemben allnak kicsi szoba-konyhas
éptiletek.”

“A hatvanas évek végén sziint meg a telep, amikor a putrikat
leromboltak, s kozvetleniil mellettiik CS-lakasokat épitettek, igy
alakult ki a Tancsics utca beszogellése. Ugyanezekben az
utcakban épiiltek késébb szocpolos hazak is. A hetvenes évek
végén nyitottak a falu masik végén egy wj utcat (Arpad u.),
aminek azota se keriilt szilard burkolata. Itt is szinte kizardlag
ciganyok épitkeztek.

“A régi ciganytelep a telepiilés Karcag felé es6 részén, a vasut és
a volt szovjet katonai reptér kozott teriilt el. A telepfelszamolas a
hatvanas évek végén kezdddott, az utols6 kunyhot 1982-ben
bontottak le. A telepi ciganyok nagy része a falu tuls6 végébe, egy
utcaba épitett CS-hazakba koltozott, de az évek soran a kornyezd
utcak paraszthazaiba is romak koltdztek. Ma mar a Bibo utcaban,
a vele parhuzamos Topart utcaban és az elébbi folytatasaban 1évo
Uj soron szinte csak romak laknak. Az utébbi években ezen a
tertileten épiilt a szocpolos hazak tobbsége is.”
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“A hatvanas-hetvenes években a falutdl kb. 1 kilométerre, a
toltés mellett volt a “gddor”, akkor ott 10 csalad lakhatott, olyan
50-60 fovel. A régi telepet a “C” épitkezésekkel szamoltak fel, és
a falu egyik régi, kies6 részén kezdtek el lakasokat épiteni. Az
ujtelepi rész kb. 3 kilométerre van a kozponttol, innen a gyerekek
busszal jarnak be. A bérletet nekik kell megvenni (400 Ft/ho), az
iskola nem fizeti. Ezen az tjtelepi részen, ami valdjaban a falu
régi része, szinte csak ciganyok laknak. Régi paraszthdzakban,
szocpolos, OTP-s hazakban vegyesen. Burkolt ut sehol nincs, a

nagyobb utcakon utalap van.”

A lakohelyi elkiilonités részleges fennmaraddsa, majd
Ujabbkeletii megerdsitése azonban nemcsak
felszamolasi program ellentmondésos és gyakran képmutato
végrehajtasanak a kovetkezménye. A lakohelyi szegre-
gacionak mar a hatvanas, de fOként a hetvenes években

kialakultak teljesen 1j tipusu formai is.

Az erdszakos

téeszesités altal megrenditett aprofalvakbol, kistelepiilésekrol
mar a hatvanas években megindult a lakossag erételjes litemii
elvandorlasa. A folyamatot tovabb erdsitette a helyi
intézményeket felszdmold, az infrastruktira fejlesztésének
lehet6ségét kizarod telepililéspolitika. Az igy megiiresedo
hazakba tobbnyire olyan cigany csalddok koltoztek a helyi

teleprol  vagy a  kornyékrol, akiknek

lakasviszonyaihoz képest ez is eldrelépést jelentett. A cigany
csaladok bekoltozésére és novekvo aranyu jelenlétére azutan a

nem cigany csalddok még erdteljesebb iitem
volt a vélasz.

elvandorlasa

“Jegyzbasszony szerint a hetvenes évek kozepétél a falu
sorvadasnak indult. Sokan bekdltdztek Dombovarra, Szekszardra
és messzebbre is: Budapestre, Erdre. Dunakeszin egyenesen "gy-i
kolénia" van. A megiiresedett hazakba keriiltek adas-vétel tjan a

romak.”

“A hatvanas években a téeszesités eldl nagyon sokan koltoztek
varosokba. Az elvandorlas, illetve a ciganyok bekoltozése azota is
folyamatos. A mostani 24 elsds kozott csak egy gyerek van, aki
egyik agrol sem cigany — mondta szornyiillkodve az iskola-

igazgato.”

“A falu prosperalo jellegére utalhat, hogy népesség maximumat
1960-ra éri el, 1050 fot regisztral a népszamlalas. Attol kezdve
folyamatosan fogy a népesség. Az 1960-as tsz-szervezés, majd az
iparba aramlas csapolja meg a régi paraszti népességet. Helyiikre

elsésorban cigany csaladok koltoznek.”
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A nyolcvanas évek végétdl a gazdasagi recesszio, a
szocialista nagyipar Osszeomldsa, a téeszek megrendiilése
majd felszamolasa és a rohamosan novekvé munkanélkiiliség a
“lakossagcesere” ujabb hullamat inditotta el a szobanforgd
teleptiléseken. Ebben az iddszakban az olcson megvasarolhatod
haz lehetdségébe kapaszkodva munkahelyiiket elvesztd, a
varosi bérlakasok fenntartasi koltségeinek dramai mértékii
draguladsa el6l menekiild, egzisztencidlisan ellehetetlentiild
varosi szegény - kozottiik igen nagy aranyban roma - csaladok
tették ki a bekoltozok egyre nagyobb részét. Megjelenésik,
illetve az Aaltaluk tadmasztott kereslet viszont 1jabb
“Oslakosokat” késztetett elkoltozésre.

“A zadorfalvi ciganyok egységes és egyenld tarsadalmi képlete az
elmult 15 évben a bevandorlok jovoltabol megvaltozott. E nézetet
hangoztatja a polgarmester és az iskolaigazgato-helyettes is. Ugy
latjak, hogy minden rossz okozo6i a bevandorlok. Zadorfalva
paraszti népességének eloregedése ¢és a hatvanas években
kezd6dd, a hetvenes években feler6sodd elkoltozési torekvése
olcsova tette az ingatlanokat, ezen hazakba kezdtek bekdltozni
részben Ozdrol, részben Kazincbarcikardl a munkanélkiilivé lett
ciganycsaladok, akik itt remélték megélhetésiiket.”

“Vannak betelepiilt ciganyok is, furcsa méd Ozdrél, Miskolcrol
koltozott ide 10-15 csalad. Nyiregyhazarol, Debrecenbdl is
koltoztek ide ciganyok, abban reménykedve, hogy itt a
foldmiiveleésbol, allattartasbol kicsit konnyebben meg tudnak élni.
Az egyik csaldd asszonya mondta, hogy: “két autdval,
szekrénysorral érkeztem, mint egy Ur, most meg...”. Mostanra
eladtdk a butorokat, egy rozoga kocsi maradt, ami nincs
levizsgaztatva, és egyre jobban elszegényednek. Ok Debrecenbél
jottek, ott volt a férfinak takarito cége, de egyre kevesebb
megrendelést kapott, egyre nagyobb dijhatralék volt a nyakukon,
itt meg olcson megvettek egy vizes, vertfali paraszthazat, és a
mellette 1év0 iires telket.”

A folyamat sziikségszerti kovetkezménye a helyben marado
nem cigany népesség fokozatos eloregedése. Az érintett
teleptilésekrol elsésorban a fiatalabb nem ciganyok koltoznek
el, mig az idésebbek nagyobb valdsziniiséggel maradnak. A
folyamat elérehaladtaval a cigany €s nem cigany népesség
korosszetétele kozott tobbnyire egyre nagyobb a kiilonbség,
¢s ezért az iskolasok kozott a ciganyok lényegesen magasabb
aranyt képviselnek, mint a teljes népességben.
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“A falu pedig a kozeljovoben homogén cigany telepiilés lehet,
mert a sokac és a német nemzetiségli emberek iddések, kihalnak
vagy elkoltoznek. A polgarmesterek ennek okat elsésorban a hat-
vanas-hetvenes években életben 1évo épitési korlatozasokban latja,
aminek kévetkezményeként a nem roma fiatalok elmentek a falubol.”

“A ciganyok kortilbeliil 500-an vannak, az utobbi idokben foleg
Borsodbdl, Szabolcsbol, illetve a kozeli falvakbdl jottek. A
hatvanas évek elejétdl kezdett emelkedni a cigany bekoltozok
szama. Nem cigany fiatalt nem is lattam, csak oregeket, akik a
kocsmaban — halkan, a bajszuk alatt, hogy meg ne halljak — a
ciganyok ellen acsarkodnak. Egy-két kozépkoru nem cigany férfit
lehetett latni a délutani pesti busz érkezése utan, nyilvan ok
maradtak a rengeteg bejar6 koziil. A fiatalok — aki csak tehette —
végleg elkoltoztek. Beszéltem is négy, 60-70 éves asszonnyal,
akik fiatalon Pestre koltoztek ¢és most, egy akkoriban Kallon
maradt asszony temetésére jottek vissza. Rokonuk sem lakik mar
itt, akinél megaludhattak volna, a temetés utan hazabuszoztak.”

“A jegyzbasszony és az altala behivott gazdasagi vezetd teljesen
elkeseredve és nem kis adag cinizmussal beszélt arrol, hogy naluk
a kisebbségi problémak nem a ciganyokat, hanem a magyarokat
érintik, mert mar 6k vannak kisebbségben. Ez részben kdszonhetd
annak, hogy a sziileté gyerekek 90 szazaléka cigany, tavaly
minddssze két magyar gyerek sziiletett, masrészt pedig a fiatalok,
ha csak tehetik elkdltdznek a falubol.”

“Az iskolaba 16 helybeli parasztgyerek jar, s hatszor annyi a
helybeli ciganygyerekek szama. Ez azt is jelzi, hogy a paraszt-
népesség, noha az Ossznépességen beliili aranya 50 széazlékos,
alapvetden eloregedett. 1960 oOta lényegében Uj hézat csak a
ciganyok ¢épitenek, a magyarok Edelényben, Szendrdben
vasarolnak telket, épitenek hazat.”

A bemutatott demografiai és szegregacidos folyamatok
egyik kovetkezménye, hogy a cigany altalanos iskolasok 30
szazaléka 1000 6 alatti 1¢lekszamu kiskozségek iskolaiba jar,
ahol atlagos ardnyuk az 50 szazalékot is meghaladja,
mikdzben a teljes magyarorszagi népességnek csak nem
egészen 6 szazaléka €l ilyen teleptiléseken.

A kistelepiilésekéhez hasonld folyamatok jatszodtak el az
elmult évtizedekben, de kiilondsen a hetvenes évek kozepétdl
kezdve a varosok, nagyobb kozségek slumosodd negye-
deiben, egykori munkaskoloniain. A korabban ott ¢l0k a rossz
¢s egyre romld feltételek miatt  (fejletlen infrastruktira,
alacsony komfortfokozatu lakésok, az épitési tilalom, illetve a
karbantartas hidnya miatt lepusztulo lakoépiiletek stb.), vagy a
tarsadalmi felemelkedésbodl (tovabbtanulds, munkahelyi
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mobilitas stb.) addédoé lehetoségekkel élve egyre nagyobb
szamban koltoztek ki, és helyiilkre egyre nagyobb aranyban
keriiltek mas szegény csalddokkal egyiitt a felszamolt
telepekrél kirajzo6 ¢és az iparba aramld cigany csaladok.
Bekoltozésiikre azutan a még ott maradt, kicsit is jobb
helyzetli nem cigany csalddok is wjabb, még erdteljesebb
iitemt elvandorlassal reagéltak.

“Az iskoldba — az igazgatond elmondasa alapjan — a hetvenes
években a kornyékbeli munkas sziilok gyerekei jartak. A sziilok a
csepeli, illetve erzsébeti gyarakban dolgoztak, foként szak-
munkasként, kisebb résziik segédmunkasként. A gyerekeknél a 6
cél természetesen valamilyen szakmunkasbizonyitvany meg-
szerzése volt. Akkoriban csak egy-két cigany gyerek jart az
iskolaba, 0k “elvesztek™ a tobbiek kozott.

“A nyolcvanas évek elején kezdték épiteni a Tordk utca masik
oldalan a lakotelepet, amelyet a tervek szerint ezen az oldalon is
folytatni akartak. Ezért ez a teriilet épitési tilalom alatt volt
egészen a nyolcvanas évek végéig. Még egy keritést sem lehetett
felhuzni engedély nélkiil, amit persze nem adtak meg, mert tigyis
mindjart épiil itt a lakotelep. A régi, rossz allapotii hazakbol
elkezdtek kikoltdzni az emberek, megprobaltak eladni, cserélni.
Az ingatlannak nem volt értéke. Ebben az id6ben kezdtek el
betelepiilni a cigdnyok. Elsoként Nogradbol jottek csaladok, majd
Szabolcsbol, Borsodbol. Elég sok onkényes volt, tobb kilakoltatasi
akcid is zajlott, amibe megprobaltak bevonni az iskolat is.”

“A cigany lakossag jelents része egy tombben lakik, a Majus 1.
uti iskola kornyékén 1évo lakotelepen. A cigany lakossag aranya
itt folyamatosan novekszik, a kornyezé falvakbol bekoltozoknek
kdszonhetden. A telep mogott egy kis erdd van. A lakotelep
lepusztult, a szemeteskonténerek koriil nagy halom szemét
lathato.”

“Az iskola korzetéhez tartozik a Dzsumbuj, harom tdmbnyi nyo-
morusagos munkaskolonia, ami az utobbi évtizedben kiérdemelte
a keriileti szocialispolitika kiilon figyelmét; sajat segitd intézmé-
nye van. A Dzsumbuj régen elciganyosodott, foleg a keleti orszag-
részekbdl vandoroltak ide csaladok.”

Az egykori munkéskolonidk “elciganyosodasanak™ leg-
ujabb ¢és legtragikusabb valtozata akkor jott 1étre, amikor a
nyolcvanas évek kozepétdl-végétdl sorra zartak be azokat a
banyakat, iizemeket, amelyek munkasai szamara annak idején
megépitették ezeket az akkor még elfogadhat6 szinvonald, de
a késObbiekben a komfort hidnya és az épiiletek elavulasa
miatt alaposan leértékelodott lakasokat. Az lizembezarasok-
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kal megszlintek a helyben megélhetést biztositdé munkahelyek
is. Aki csak tudott, menekiilt, s a megiiresedd, tobbnyire
nagyon rossz allapotu lakasok csaloka megkapaszkodasi
lehetéséget kinaltak a kornyék legelesettebb, legnyomora-
sagosabb helyzetli csaladjainak.

“Két, szazadfordulon épitett egykori kolonia van a telepiilésen.
Az egyik a nadasdi uttol jobbra a Vajosbanya-telep, a masik az
iparvasut melletti un. Alsorész. Mara mindkét telepen zomében
ciganyok laknak, a “bevandorlok”, akik foleg Arlordl jottek, de
érkeztek ide Hangonybol és Domahazarol is csaladok.”

“A régi banyaszlakasokbol alloé sorhazak teljesen leromlottak,
komfort nélkiiliek, karbantartasukra, felujitdsukra nincs pénze
lakoiknak. Ezeket a lakésokat tobbnyire romak lakjak, nagyrészt
jogeim nélkiili lakosként.”

“A kimeriilt banyak bezarasat koveten az elbocsatott banyaszok
tobbsége elhagyta telepi lakasat, s az 6 helyiikbe jottek az arloi
ciganyok.”

Természetesen ezek a nagyobb kozségekben, varosokban
lezajlé spontan, am szigoru tarsadalmi torvényszeriiségeknek
engedelmeskedd és a szegregacio jelentds erdsodését ered-
ményez6 folyamatok a kornyék iskolaiban is éreztetik
hatasukat. Részben ilyen okokra vezethetd vissza a cigany
tanulok aranyanak ugrasszerti novekedése a Nagykorut menti
pesti keriiletek, kiilondsen Jozsefvaros és Ferencvaros egyes
iskolaiban. Az OI kutatds mintajaba keriilt 12 budapesti
iskolaban — ezek tulnyomo részt a VIL.,VIIIL. és IX. keriiletben
talalhatok — a cigany tanulok aranya tiz év alatt (1989-t61
1999-ig) tobb mint a dupldjara (22,7 szazalékrél 49,1
szazalékra) emelkedett. Hasonldéan rovid id6 alatt még
nagyobb aranyvaltozésok kovetkeztek be az egykori banyatelepi
vagy mas slumosodd negyedekben miikodé vidéki iskolakban.

“A banyatelep hajdan Pécs egyik legszebb fekvésii teriilete
volt. A telepiilésen mult szdzadi épiiletek — épségben megmaradt,
gondozott gerendavazas tlizoltoszertar, néhany banyaszlakas és az
iskola — ¢és a két vilaghaboru kozott épiilt kozépiiletek — korhaz,
valamint a Széchenyi-akna épitményei tanuskodnak a valamikori
jobb lét allapotairdl. Ezt a jobblétet egyébként a Duna G6zhajo-
zasi Tarsasag hozta létre, és annak idején sziiletéstol halalig tartd
biztonsagot nytjtott az alkalmazasaban 1évok részére. A szocializ-
mus idészakaban prosperaldé banyaszatnak koszonhetden tagas
csaladi hazak és egy-két szobas banyaszlakasok sorhazai talalhatok
egymas mellett. Mara a telepiilés leromlott, egyre tobben hagyjak el
régi lakoi, csaladjai koziil. A nyiltszini fejtés allitolag 2002-ig ad
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még munkat, de joval kevesebb embernek, mint a régi intenziv
mélymiivelés. A munkahellyel rendelkezd felndttek "a varosba" jarnak
dolgozni. Sok a munkanélkiili, a romék majd mindegyike az. A lakossag
kicserélodését jol érzékelteti, hogy 25 éve kb. 300 tanuldja volt ennek az
iskolanak, koztiik senki se volt cigany, ma kb. 120-130 gyerek jar ide,
akiknek majd fele cigany szarmazasu.”

A telepfelszamolasi program nyoman kibontakoz6 spontan
tarsadalmi folyamatok és az 1) szegregacidos mintdk hatasat
mar a Kadar korszakban, de kiilondsen az elmuilt tiz évben
jelentésen felerdsitették a tobbségi tarsadalom stratégiai
valaszai és a tanacsok, majd Onkormanyzatok tudatos
intézkedései. Bar a tudatos elkiilonitd torekvések sokszor
nemcsak a ciganyokat (tegylik hozza: tobbnyire a szegény
ciganyokat), hanem a nem cigény, de hasonloan leszakadt,
marginalizalodott tarsadalmi csoportokat is sujtjak, az etnikai
szegregaci6 eszkozeként is miikddnek.

“A telep a hetvenes években sziint meg, amikor “CS” lak4sokat
kezdtek el épiteni Gyiirén, a belvizes teriileteken. Az akkori
vezetés elgondoldsa szerint a szomszédos Nagyvarsanyt meg
kellett tisztitani a ciganyoktol, és attelepiteni a Gylirén épiild
“modern” hazakba. Ennek eredményeképpen ma az iskola-
igazgato szerint egy cigany sem jar a varsanyi iskolaba.”

“1983-ban Hajdihadhazan felszamoltdk az orszdg egyik
legnagyobb ciganytelepét — oly modon, hogy a felépiilt OTP-s
lakéasokkal az elkiilonités megmaradt, és a romak tobbsége ma is a
telepiilés szélein, erdsen szegregalt kortilmények kozott é1.”

“A varos idével szamos helyen mért ki telket, és adott vagy
épitett hazat a békési ciganyoknak. Szinte mindegyik kozponti
telepitésnek jellemzdje azonban, hogy a telep kornyékén, illetve
tombben tortént.”

“A varost az athalad6 vasit szinte kettéosztja. A vasuttol
északra fekvd teriilet — mely a varos lakott teriiletének durvan az
egyharmada — a ciganynegyed. Nem tudom, valdszintileg nincs is
ra adat, hogy a varos cigany lakossaganak hany szazaléka ¢l itt,
de az biztos, hogy a dontd tobbsége. Jelzi ezt az is, hogy a Fay
utcai iskolaban kért husz cimbdl talan négy volt, amelyik nem
ezen a varosrészen volt talalhatd. Megkiilonbozteté név nem ragadt
erre a varosrészre, mindenki igy nevezi: ahol a ciganyok laknak.”

“A nyolcvanas évek elejétol kezdtek cigany csaladok a telepeken
kiviil hazakat vasarolni, de a falubeliek gondosan iigyeltek arra,
hogy ez csak a telep kornyéki utcakra korlatozddjon. Ezekben az
utcakban ma mar alig él néhany magyar csalad. Ez a gondossag a
mai napig jellemz6 a verpelétiekre. Cigany csalad nem vehet, nem
épithet hazat a fout taloldalan.”
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“A Dobo II. a ciganysor. A név a nem is olyan régen lebontott
ciganytelep nevét 6rzi. Ez a ciganytelep *92-ig létezett, és a Dobo
I. — azaz az akkori Dob6 utca — szomszédsaga miatt “Dobdnak”
hivtak. Miutan eltiintették a “Dobo6t”, 1étrehoztak ott egy 0j utcat,
melyet Dobonak neveztek el, és csak ciganyok lakjak, ez a Dobd
L.

“Az idén nyaron ujra kiontott a Tarna, a Danko-telepen
Osszed6lt hét haz. Az arvizsegélyb6l a helyi onkormanyzat a
kisebbségi Onkormanyzat segitségével vasarolt hazakat. (Ekkor
deriilt ki, hogy tobb 6sszed6lt haz hivatalosan nem is létezett, nem
volt tulajdonosa, tulajdoni lapja ....) Volt egy eladd haz a kozség
masik felén, az iskola mellett. A kisebbségi 6nkormanyzat mar ki
is alkudta az arat, de mikor a szomszédok megtudtak, hogy kinek
akarjak adni a hazat, inkdbb Osszeadtak a pénzt és megvették ok,
csak nehogy cigany kolt6zzon oda.”

“Bar tobb roma csalad ¢l Berettyoujfalu belvarosdban, magyar
lakdkornyezetben, tobb roma panaszkodott arra, hogy ijabb roma
csaladok  bekoltozését az oOnkormanyzat a  szomszédok
tiltakozasara megakadalyozza, vagy neheziti. Talalkoztunk
olyanokkal, akik héazat vettek a telepiilésen beliil, az onkormany-
zat azonban a szomszédok kérésére megakadalyozta a lakhatasi
engedély kiadasat, igy jelenleg is aruljak frissen vett hazukat.”

“A banyat 1992-ben =zartak be, s akkor Iényegében a
Farkaslyukon lakok tobbsége munkanélkillivée valt. Az oreg
banyaszok szdmara mar kordbban szocialis banyaszlakasokat
épitettek Ozdon, s az igy megiiriilt lakasokba elsésorban cigany
csaladok koltoztek. Ozd torekvése mar ekkor vildgosan lathatéan
az volt, hogy minél tobb varosi bérlakasban laké cigany csaladot
koltoztessenek ki Farkaslyukra, ugyannakkor minél tobb nem
cigany csaladot hozzanak be Ozdra.”

“Tapasztalatom szerint kétiranyu a jelenség, egyrészrél van egy
széttartd, a diszpora iranyaba hato folyamat, de emellett legalabb
ilyen er6s a lakohelyi szegregalodas is. Az utobbi bar nem
sziikségszerlien etnikus, mert a szegények gyengébb komfort-
értekii lakoovezetekbe valod szorulasa zajlik, mégis a ciganysag
leszakad6, reménytelen részeit (meglehet a tobbséget) husba-
vagodan érinti. Szegény cigany lakohelyek a varosban: az emlitett
Oreg Rokus (Hunyadi tér kérnyéke), amelyben a konfliktust
tovabb er6siti, hogy értékes ingatlanokkal rendelkezik a
varosrész, ¢és a befektetok szeretnék pacifikalni, vagyis az
onkényeseket, ciganyokat — ugy 6tszaz fot — kiseperni, amihez az
onkormanyzatban erds szovetségesre talaltak; a varos nyugati
sz€lén fekvo Repiildtér elhanyagolt betonblokkjai (szamuk szaz o
koriil lehet); Moravaros oreg bérhazai és foldszintes hazacskai;
illetve a Cserepes sor zomében dnkormanyzati tulajdont sziikség-
lakasai (itt hetven csalad élhet).”
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4. Az iskolak kozotti szelekcio —
a nem cigany gyerekek iskolai elvandorlasa

A lakohelyi szegregacio, a cigany lakossag aranyanak egyes
telepiiléseken, telepiilésrészeken vagy varosi lakonegyedekben
bekdvetkezett rohamos mértékli novekedése mellett az iskolai
elkiilonités erdsdodésében igen jelentds szerepet jatszanak a
tobbségi tarsadalom erdteljes elkiiloniilési torekvései is. Ezt
igazolja, hogy Budapesten €s a megyeszékhelyeken, ahol tobb
altalanos iskola is van elérhetd kozelségben, rendkiviil
egyenl6tlen a cigany gyerekek iskolak kozotti eloszlasa.

Az iskolak kozotti eloszlas feltind egyenldtlenségeit
lényegében ugyanazok a mechanizmusok hozzék Iétre, mint a
lakohelyi szegregécié erdsodését. Egyes iskolakban a kornyék
migracios folyamatai (a ki- és bekoltdzések) kovetkeztében
ndni kezd a cigdny tanulok aranya. Erre a tobbségi csaladok
ugy reagalnak, hogy igyekeznek mas iskolaba iratni a
gyerekeiket, ¢€s igy a cigany tanulok aranya lényegesen
nagyobb mértékben novekszik, mint amit a lakonépesség
Osszetételének valtozasa indokolttd tenne. Az OI kutatas
mintdjaba keriilt budapesti iskoldkban mar az 1989/90-es
tanévben is 22,7 szazalék volt a cigany tanulok aranya, mig a
mintdba nem Kkeriilt iskoldkban ugyanekkor csak 2,8
szazalékot ért el. Azokon a megyeszékhelyeken, ahonnan
keriilt a mintdba iskola, ezekben 26 szdzalék volt a cigany
tanulok aranya 1989-ben, mig az érintett varosok tobbi
iskoldjaban csak 3,1 szdzalék. A kiilonbség tehat a mintaba
keriilt illetve nem keriilt iskoldk kozott Budapesten és a
megyeszékhelyeken is mar akkor t6bb, mint nyolcszoros volt.
Azbéta a teljesen szabadda valt iskolavéalasztds és a
szerkezetvaltod hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok térhodita-
saval az eloszlasok egyenl6tlensége tovabb ndvekedett. A
minta iskolaiban 10 év alatt a cigany tanulok aranya Buda-
pesten 49,1 szazalékra, a megyeszékhelyeken pedig 53,2 sza-
zalékra emelkedett. Budapesten példaul az egyik ilyen iskola-
ban 20-r6l 60, egy masikban pedig 40-r61 100 szézalékra nott
a cigany tanulok aranya. Ugyanakkor az elciganyosodott
iskolakkal rendelkezd telepiiléseken belathaté kozelségben
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vannak “ciganymentes”, vagy csak elenyészé szamu cigany

tanulot oktatd iskolak is.

Budapesten, a megyeszékhelyeken ¢€s a nagyobb varosok-
ban konnyl helyzetben vannak azok a csaladok, akik nem
akarjak, hogy a gyerekeik olyan iskolaba jarjanak, ahol a
cigany gyerekek aranya meghaladja az altaluk “toleralhat6o”
mértéket, hiszen boven van valasztasi lehetoségiik.

Budapest, VIII. keriilet: “A 80-as évek elején mar volt angol
oktatas, az igazgatond szerint (1984 ota dolgozik itt) akkoriban
hatarozottan elit iskolanak szamitott. A cigdnyok aranya akkor 7
szazalék volt. A cigany tanulok szama ezutan enyhén emelkedett,
majd kb. 1995-t6l kezdett drasztikusan néni. Most majdnem 50
szazalék. Az igazgatond szerint ezzel olyan folyamatok indultak
be, amelyeknek az iskola ugyan probal, de nem képes ellenéllni: a
torekvobb csaladok elviszik a gyerekeiket. A jobb képességiick a
hatodik osztaly utan hatosztalyos gimnaziumba mennek (most 73

hatodikosbol 11-en adtak be a jelentkezésiiket).”

Dundantuli megyeszékhely: ” Az iskolaba 349 tanul6 jar, ebbol 179
a cigany. Az iskola egyébkeént retteg attol, hogy a varos végképp
leirja 6ket. Evrol évre megfigyelhetd, hogy a korzetikben miikodd
harom 6vodabol kb. 20 gyereket mar nem iratnak be hozzajuk,

hanem jobb iskolakba viszik.”

Eszak-magyarorszdgi viros: “Jelenleg négy allami és egy egyhazi
altalanos iskola van a varosban, mindegyikben kb. 400 didk tanul.
A sziiloket az iskolavalasztasban befolyasolja a roma tanulok
aranya. Az iskolavezetd mesélte, hogy az. egyik sziil6 beiratas
elott végigjarta az iskolakat, és azért dontott az Esze mellett, mert

ott latta a legkevesebb cigany diakot.”

A nagyobb telepiiléseken azok az iskolak, ahova nem, vagy
alig jarnak cigany tanulok, gyakran maguk is sokat tesznek
azért, hogy a cigany gyerekek minél hatékonyabb tavol-
tartdsdra vonatkozo tarsadalmi igényt kielégitsék ¢és ezzel
megorizzék az iskola jo hirnevét. Egy alfoldi megyeszékhely
“ciganyos” iskoldjanak az igazgatondjével késziilt interjubodl

1déziink:

“— Egyaltalan semmiféle segitséget nem érzek a tarsadalom részérdl.
Pedig hat, ez a sajat jol felfogott érdeke lenne. En ezért ellenzem a
szelektalast az 4ltalanos iskolakban, az elsd osztalyban. Mar ott
megkezdédik a szelekcid, és nem a képességek alapjan. Ugy tiintetjiik
fol, mintha eszerint lenne, de valdjaban nem ez alapjan. Ugyan tilos
felvételiztetni, de felvételi elbeszélgetés az nem tilos, hat most soha senki
nem megy oda, hogy megnézze, gyakorlatilag mi folyik ezen az
elbeszélgetésen. Lehet ezt burkoltan csindlni, mint ahogy barmit.
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— Itt arra céloz, hogy a cigany gyerekeket mar ekkor kiszorjak?

— Moédjukban all, ha akarjak. Kovetkezménye nincs. Vagy ha
mégis folveszik, a cigany gyereket ott ugyanugy kezelik, mint a
tobbi gyereket, és a hatranyai lekiizdésében nem nytjtanak neki
segitséget. A hatrany marad, azt 6ndlléan a gyerek nem tudja
lekiizdeni. Tehat elébb-utébb nyilik az olloé: a tdbbi gyorsabb
itemben halad, mint 6. Egy id0 utdn egyre kevésbé tudja a
kovetelményeket teljesiteni, és a sziilovel év vége elott kozlik,
hogy a gyerek most sem érte el azt a szintet, és semmiképp sem
vagyunk hajlandok atengedni. Akkor szintén hozzank hozza.
Pedig annak a gyereknek se tesziink jot, akit kivalogatunk az
elitosztalyba. Latom az utcan, meg a konfliktusokban is egyre
tobb az olyan eset, hogy egy védett kozosségbe jard gyerek meglat
egy cigany gyereket az utcan, és rogton ra van irva, hogy lebénul,
a frasz 4ll belé. Amitdl a masik gyerek (és ez természetes)
ramaszik. Az lenne az uUtja az integracionak, hogy minden
iskolaba mindenféle gyerek jarna, hogy lassa, mi is van valdjaban.
Mert a tarsadalom se olyan, hogy itt vannak az elitek, ott a
kozepesek, amott meg az alja. Ilyen kis orszagban mindenki
mindenkivel talalkozhat. En a sajat sorsombol tudom, hogy ha az
embernek vannak gyerekkori tapasztalatai a ciganyokrol, akkor
nem lesz velikk ellenséges. A gyerek nem sziiletésétdl fogva
ciganyellenes, a cigany és magyar gyerek egymassal jatszik, és
semmi gondja egymassal. Mindaddig, amig nem tudatositjak
benne, hogy fiam, ettdl félni kell.

— Ezt azert elég koran tudatositjdk.

— Igen. Akaratlanul is kifejlesztik benne azt a hozzaallast, ami
akadalyozza az integraciot. Ha a gyerekben tudatositjuk, hogy
ennek mas a bore szine, akkor ezt az életben nem tudjuk beldle
kiszedni. Soha nem fogja elfogadni a masfajtat. Lehet az nala
tizszer kiilonb, akkor se fogja ezt elismerni, de még azt sem, hogy
vele egyenértékii. En ebben latom a legnagyobb tragédiat. Ha ez
igy marad, innen kijutni nem lehet.”

A mar “reménytelentil elciganyosodott™ iskolakban viszont
sokszor a tantestiilet is beletorodik a megvaltoztathatatlanba,
s elfogadja a tarsadalmi kornyezet lestjto itéletét.

Budapest, VIII. keriileti iskola: “Volt olyan, hogy a jol tanulo
hatodikos cigany gyereknek azt mondta a tanara, hogy menjen el
egy masik iskolaba, ha tovabb akar tanulni, mert ha meghalljak,
hogy innen jott, egyszertien nem fogjak felvenni.”

Am a “libbal szavazas”, a gyerckek atiratasa azokon a
telepiiléseken is mindennapos gyakorlat, ahol helyben csak
egy iskola van, s ahol ennél fogva az iskolavaltoztatas azt
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jelenti, hogy a gyereknek az ezzel jard idéraforditast,
tobbletkoltséget ¢és -energiat is vallalva egy masik
telepiilésre

kell jarnia. A kutatas soran felkeresett 192 nyolcosztalyos
altalanos iskola koziil 38-bol van egyértelmii adat arra,
hogy az elmult években a magas cigany arany és az ezzel
Osszefliggd szinvonal-problémak miatt az iskola teljes
tanuld 1étszdmahoz képest jelentds mennyiséget ért el a
beiskolazasi korzetbdl mashova be- vagy atiratott nem
cigany tanulok szdma. Kozilik 28 olyan telepiilésen
miikodik, ahol csak ez az egy iskola van. Hangsulyozni
kell, hogy a mashova jarok kozott olykor megtalaljuk a
legtorekvobb cigany csaladok gyerekeit is, de ez csak azt
bizonyitja, hogy a felemelkedéshez az etnikai és altalaban a
tarsadalmi szolidaritas megtagadasara is sziikség van.

Egy Borsod megyei kistelepiilés iskolajaban 1992-ben a
tanulok fele volt cigdny. Ma mar a nem cigany tanuldok
egyetlen kivételtél (egy alkoholista apa gyerekétdl)
eltekintve valamennyien egy masik telepiilés iskoldjaba
jarnak, igy a helyi iskola ugy valt tiszta cigany iskolava,
hogy a faluban még szépszdmmal élnek nem cigany
gyerekek is. A gyerekek iskolai elvandorlasaval jaro
létszamcsokkenés jelentésen megndvelte a helyi iskola
fenntartasnak a fajlagos koltségeit, ezért a polgarmester be
akarta zarni. Tervér6l azonban le kellett mondania, mert a
cigany gyerekeket a kornyék egyetlen iskoldja sem volt
hajland6 fogadni.

Ha nem is ennyire sz¢élsdséges formdban, de szdmos
egyetlen iskolaval rendelkezé kistelepiilésre igaz, hogy a
gyerekek “elvandorldsa” miatt a helyben lakéd iskolaskoru
népességben, illetve a helyi iskolaban érvényesiil cigany—
nem cigany aranyok lényegesen eltérnek egymastol.

“Az utobbi években kezdédodtt el, hogy a nem cigany sziilék
mashova viszik a gyerekeiket. Nagykonyibol 8 alsos is Tamasiba (a
legkozelebbi varos) jar iskolaba. 8 osztalyos gimnaziumba 12-en
Tamésiba, ketten pedig Dombévarra jarnak, s még Erténybdl is (az
iskolai korzethez tartozd, Nagykonyinal rosszabb forgalmi helyzetii
kisko6zség) 5-6 gyerek eljar Tamasiba iskolaba.”

“K-n a szegregacidnak egy nagyon érdekes fajtajat sikeriilt
megtalalnom. Ugyan a kérdéivben nem elkiilonitett cigany iskolaként
jeloltem a k-it, 87 szazalékban cigany tanuldk jarnak oda.
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Az oOvodaban ez az arany még magasabb. Ezek
dobbenetes szamok ahhoz képest, hogy a falu lakossdganak
csupan 47 szazaléka cigany. Erdemes megnézni az
adatokat az osztalyokkal kapcsolatban:

. évfolyam — 26 tanulo; ebbdl cigany 25
. évfolyam — 25 tanulo; ebbdl cigany 25
. évfolyam — 17 tanulo; ebbdl cigany 17
. évfolyam — 22 tanulo; ebbdl cigany 18
. évfolyam — 18 tanulo; ebbdl cigany 16
. évfolyam — 20 tanulo; ebbdl cigany 13
. évfolyam — 15 tanulo; ebbdl cigany 12
8. évfolyam — 20 tanuld; ebbdl cigany 13
A két kisegit6 osztalyban 18 tanulo; ebbdl 17 cigany.

NN B W~

Nem csupan demografiai okokra vezethetd vissza ez a magas
arany, hanem arra is, hogy aki teheti, elviszi innen a gyerekét
masik telepiilésre, leginkabb a szomszédos B-re és T-re vagy a kb.
htsz kilométernyire 1évé hevesi hatosztalyos gimnaziumba. Az
iskolaigazgato szerint a hevesi hatosztalyos gimnazium minden jo
képességli gyereket elszippant. A mostani hatodikos osztalyban 7
magyar van ¢és 13 cigdny: az Osszes magyar gyerck Hevesre
késziil, de a ciganyok koziil is tobben szeretnék megprobalni. A
legtobb gyereket a tizenegy kilométerre 1évo B-re viszik. B.
nagyobb telepiilés, az iskola is nagyobb; a cigdnyok aranya pedig
mind a faluban, mind az iskoldban joval alatta marad a k-inak. Az
iskolaigazgatd szerint legalabb egy osztalyra valé k-1 gyerek jar
csak B-re; foleg magyarok, de ciganyok is. Ez az iskolavaltoztatas
vagy -valasztas igazabol csak 3-4 éve gyakorlat, de a K-n tanito
pedagégus is viszi el innen a gyerekét. Ujabban mar az évodat is
mashol kezdi sok gyerek.”

“Az iskola 123 tanuldja koziil 116 cigany. A faluban még 38
iskolakételes koru gyerek él, 6k a kozeli V-re, vagy Gy-re jarnak
tanulni.”

“A magyar sziilok koziil egyre tobben hat- vagy nyolcosztalyos
gimnaziumba iratjak gyerekiiket, ha lehet Nyiregyhazara, hogy ne
legyenek egyiitt a kisebbség gyermekeivel.”

“A keét iskola kozotti kiillonbségek azokra az idokre vezethetdk
vissza, amikor az egykori tanacstagok elhataroztak, hogy N-ben
nem lesznek tobbé ciganyok. Innentdl kezdve a gy-i iskola hire
egyre rosszabb lett, és amikortdl lehetett, egyes sziilok elkezdték
nem a helybéli iskolaba beiratni gyermekeiket, hiszen ott még vol-
tak ciganyok. Az ellentétet csak fokozta, hogy néhany évvel
ezel6tt a n-i iskola altalanos muvelddési kozpont is lett. Az
igazgatono szerint semmivel sem jobb az n-i iskola szinvonala, ott
még régebbi szamitogépek is vannak, mint naluk, és a tanerd sem
képzettebb, csak ott nincsenek ciganyok.”
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Az atiratkozas sok helyen ongerjesztd folyamatta valik. A nem
cigany gyerekek elvandorlasa miatt n6 a cigany tanulok aranya
a helyi iskolaban. A pedagogusok egyre kevésbé hajlandok
odamenni tanitani. Emiatt csokken a tanitas szinvonala, ami
aztan tovabbi sziiloket késztet arra, hogy mashova irassak
gyermekeiket. A torekvobb, jobb helyzetli cigany csaladok is
ezt teszik, mert nem akarjak, hogy a gyerekeik behozhatatlan
hatranyba keriiljenek, és a helyi iskola végérvényesen a
szegény ciganyok etnikai gettojava valik.

A homogén cigany és az er0s cigany tobbségli iskolak
kialakulasanak egyik legsulyosabb kovetkezménye, hogy
egyiitt jar a pedagogusok erdteljes szelekcidjaval. A tanarok
tobbnyire nem szivesen tanitanak cigany vagy “elciga-
nyosod6” iskoldkban. Félnek a specialis nevelési és oktatasi
problémaktol, ugy érzik, hogy ezekben az iskoldkban nem
juthatnak sikerélményekhez, ¢és hogy komoly presztizs-
veszteséget jelent szamukra ott tanitani. Sz&ép szdmmal akad
kozottiik olyan is, aki erdsen elditéletes a ciganyokkal szem-
ben, és ugy gondolja, hogy a cigany gyerekek oktatasa eleve
reménytelen feladat. Az OI kutatdsabol kideriilt, hogy
mikdzben a gyerekszam csokkenése miatt ma mar sok helyen
munkanélkiiliség fenyegeti a pedagdgusokat, az “elciga-
nyosodo6” iskoladkban még mindig sokan tanitanak képesités
nélkiil. Van olyan (homogén cigany) iskola, ahol a tantestiilet
7 tagjabol 4 csak érettségivel rendelkezik. Sokan képesités
nélkiiliként is csak azért mennek “cigany” iskolaba tanitani,
mert igy konnyebben juthatnak be a pedagdgusképzésbe, és
mihelyt megszerzik a diplomat, &tmennek egy masik iskolaba.

Egy falusi iskola, ahol a cigany gyerekek aranya megkozeliti a 90
szazalékot: “Azok a gyerekek, akik itt 6tds tanulonak szamitottak
¢és masik iskolaba keriiltek, az 01j helyen tanulasi gondokkal kell,
hogy szembenézzenek. Van gy, hogy az egyik tanar részeg; van
ugy, hogy nem jon be tanar az orara. Ez utdbbit tobben is
emlitették; a matematika o6ra abbol 4allt, hogy az igazgatd
bejott, felirt két feladatot a tablara a gyerekeknek; és nem jott be
senki ora végéig. A gyerekek az ilyen o6rdkon magnoznak vagy
jatszanak. Fels6s gyerekeknek okoz gondot a szorzétabla, amit
egykor nagyon jol tudtak, de elfelejtettek. Rengeteg az elmaradt
ora. Az iskolaigazgat6é emlitette, hogy sok a helyettesités mosta-
naban — azt azonban nem, hogy ezek az un. helyettesitések

hogyan is zajlanak. Tobb sziild panaszkodott arra, hogy nincsenek
szakkorok, délutani foglalkozasok az iskolaban; a napkozi is csak
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az alsoban miikodik, nincsen felsés tanuldszoba. Véle-
ményem szerint nem artana egy alapos szakfeliigyel6i
vizsgalat K-n.”

Egy masik falu gyakorlatilag homogeén cigany iskoldja: “Az
iskola belill is elég siralmas latvany, a falakon csak a tablok
lathatok, az osztalyokban alig van diszités, néhany rajz a
faliujsa-
gon. A butorok lepusztultak, nincs szamitogép, szemléltetd-
eszkdzok se nagyon. Az érzédott az iskolan, hogy nincs
“gazdaja”, senkinek nem fontos, hogy mi torténik benne, hogy
hogy néz ki.

Ennek oka egyrészt az anyagiakban keresendd, mivel a falu
szegény €s nagy gondot jelent az iskola fenntartdsa, masrészt az
odafigyelés teljes hianyaban. Az igazgatd hatvan éves, tanitoi
végzettségl, 1993 ¢és 1996 kozott személyi ellentétek miatt nem itt
dolgozott. Az dnkormanyzattal, a polgarmesterrel keriilt tobbszor
konfliktusba, feljelentés is lett a dologbol. Az iskola
finanszirozésa volt a konfliktus egyik oka, az igazgatd tulzott
alkoholfogyasztasa a masik. Az iskola nem 6nallo gazdalkodasu,
de olyan szinten nem, hogy az igazgatonak semmi fogalma nem
volt réla, hogy mire mennyi pénzt koltenek. Ev elején benyujtja a
tervezett koltségvetést, ¢és kész. Minden egyes ceruza
megvételéhez pénzt kell kérnie. Mikor beszélgettiink akkor hozott
a postas egy csomagot, ami 400 Ft-ba keriilt, de még erre sem volt
pénze, mondta, hogy majd kér az dnkormanyzaton. Ahogy irtam,
elég sulyos konfliktusok vezethettek ehhez a megalazo helyzethez.

Az iskolaban részben Gsszevont osztalyok vannak: 1.-2., 3.-4.,
5.-6., és 7.-8. osztaly. Hét tanar dolgozik, de négyen csak érett-
ségivel rendelkeznek. Szakképesités nélkiiliek tanitjak felsdben a
magyart, torténelmet, foldrajzot, kémiat, németet, rajzot,
technikat, test-nevelést, matematikat — vagyis szinte mindent. Az
1.-2.-ban és a 3.-4.-ben van szakképzett tanitond, de az utobbi
csoport szaktargyait képesités nélkiil oktatja a tanitond.

Az emlitettekbdl kifolyolag az oktatds szinvonal alacsony. Az
igazgatd is emlitette, hogy a minimumszintre épitenek, aminek
egyik oka az otthoni hozzaallds. Az iskolabol mashova atkeriild
diakok allitolag szinte semmit nem tudnak. Nagyon nagy a fluktu-
acio az iskolaban. Sokan, amikor meghalljak, hogy csak cigany
gyerekek jarnak ide, mar vissza is vonjak a jelentkezésiiket.”
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5. Az iskolan beliili szelekcio

Azokban a — foként nagyobb létszamu — iskolakban, ahol a

ciginy gyerekek ardnya mar jelentOs,

de még nem

elkeriilhetetlen, hogy az iskola hosszabb tdvon tiszta cigany
iskolava valjék, a nem cigany csaladok részérdl altalaban
komoly nyomas nehezedik az iskolavezetésre
érdekében, hogy gyerekeiknek legalabb ne kelljen egy
osztalyba jarniuk a cigany, és foként a szegényebb, a
kiilondsen rossz csaladi koriilmények kozil érkezd cigany
gyerekekkel. A nyomdasgyakorlas legfobb eszkdoze a nem
cigany gyerekek atiratdsa mas iskoldba, vagy a telepiilésen
beliil, vagy, ha ez nem lehetséges, masutt. Sok igazgatod és
pedagbégus elismeri, hogy iskoldjan belill azért kellett az
elkiilonités kiilonféle technikait alkalmazni és ennek érdekében
kiilonbozo funkcidji parhuzamos osztalyokat 1étrehozni, mert
megindult a nem cigany gyerekek elvandorlasa, s ha nem
akartak, hogy ez a folyamat felgyorsuljon, “lépniiik kellett”.

“Megallt a gyerekelvandorlasunk is. Ez valamennyi résztvevének
az egyiittes kozremitkodésével tortént igy. Szakmai fejlesztések is
benne vannak ebben. A kis létszamu nyelvoktatas,
nivocsoportos matematikaoktatas, azon kivill nyilvan az eltérd

tantervil és kis 1étszamu osztalyok beinditasa is.”

A cigany gyerekek iskolan beliili elkiilonitését szolgalod
eljarasoknak a magyar iskolarendszerben tobb évtizedre
visszatekintd hagyomanyai vannak. Ha sziikségét érzik, az
iskolak ma is ezeket a megszokott eljarasokat alkalmazzak.
Az elkiilonités tobbnyire nem kizardlag etnikai alapon
mitkddik, hanem keverednek benne az egyértelmii faji
diszkriminaci6é és a szakirodalombdl jol ismert, altalanosabb
érvényll tarsadalmi szelekcid elemei. Ez azt jelenti, hogy
egyrészt létrejonnek a magasabb tarsadalmi statusu csaladok
gyerekeinek a magasabb szinvonali oktatasat szolgalo,
kiilonleges pedagogiai szolgaltatasokat biztosité osztalyok,
ahova kivételképpen bekeriilhet néhany cigany gyerek is a

cyoey

Masrészt az iskolazatlan, alacsony jovedelmii és statusti nem
cigany csaladokbdl is keriilnek gyerekek azokba az oszta-
lyokba, amelyeket elsdsorban a cigany gyerekek elkiilonitése
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érdekében hoznak létre. Hozzatehetjiikk, hogy a migracios
folyamatok, a lakohelyi szegregacid ¢és az iskolak kozotti
szelekcid révén az iskolak egy része a szegények, a margi-
nalizalodott, leszakadt tarsadalmi csoportok iskolajava valik,
ahol a bels szelekcionak mar nem nagyon van funkcidja.
Ezekben szinte mindig nagyon magas a cigany tanuldk aranya,
de az egyes osztalyok kozott e tekintetben mar nincsenek
lényeges kiilonbségek.

Az iskoldk jelentés részében azonban igen erételjesen
érvényesiil a belsd szelekcid is. Részeletesen megvizsgaltuk,
hogy a mintdba keriilt iskolakon beliil mekkora kiilonbségek
alakultak ki az egyes osztalyok Osszetétele kozott. Az
0sZ-
talyokat hat csoportba soroltuk: homogén nem cigany
osztalyok, azok az osztalyok, ahol a cigany tanuldk aranya 25
szazalék alatt, 25 és 50 szazalék kozott, 50 és 75 szazalék
kozott illetve 75 szdzalék felett van, és végiil a homogén
cigany osztalyok. Azt tekintettiik az iskolan beliili szelekcid
sz€lsdségesen erds esetének, ha egy adott iskolan beliil
legalabb harom fokozatnyi kiilonbség tapasztalhatdo az egyes
osztalyok Osszetétele kozott. (Példaul: mikdzben vannak
homogén nem cigany osztalyok, vannak olyanok is, ahol a
cigany gyerekek adjak a tOobbséget.) 178 iskolabol vannak
osztalyszintli adataink, s koziilik 90-ben, tehat az ilyen
szempontbol megvizsgalt iskoldk  nagyobbik  felében
tapasztalhatoak az emlitett szélsoséges kiilonbségek.

23 olyan iskolat talaltunk, ahol homogén cigany ¢&s
homogén nem cigény osztaly is mikodik. Tovabbi 30
iskolaban a homogén cigany osztalyok mellett vannak olyan
osztalyok is, ahol a cigdny gyerekek ardnya 25 szazalék alatt
marad. 9 iskoldban fordul el6, hogy olyan osztalyok is
mitkddnek, ahol a ciganyok aranya 75 szazalék folott van és
olyanok is, ahova csak nem ciganyok jarnak.

Tanulsagos mindezt Osszevetni az iskola egészét jellemzo
aranyokkal. 23 olyan iskola van, ahol a cigany gyerekek
aranya 0sszességében nem éri el a 25 szazalékot. Koziiliik 10-
ben mutathatok ki az osztalyok kozotti szélsOséges
aranykiilonbségek. 96 olyan iskola van, ahol a cigany
gyerekek aranya a 25 és 50 szazalék kozotti savba esik,
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s ko-zilik 53-ban alakultak ki az osztalyok kozotti
sz€lsdséges aranykiilonbségek. 37 olyan iskola van, ahol az
arany 51-75 széazalék. Kozilik 25-ben mindsithetok
sz€lsdségesnek az osztalyok kozott aranykiilonbségek. S
még a 75 szazalék feletti cigdny aranya iskoldk kozott is,
ahol pedig ez mar majdnem fizikai lehetetlenség, talaltunk
két olyat, ahol széls6séges aranykiilonbségek voltak

kimutathatoak.

A kutatas adataibol kiindulva becsléseket végeztiink az
orszagos aranyokra vonatkozéan. E szerint az orszag
Osszes 8 osztalyos altalanos iskolajaban egyiittvéve kb.
1230 olyan osztaly lehet, ahol a cigdny tanulok aranya
meghaladja az 50 szazalékot, de még 75 szdzalék alatti, s
ezekben kb. 13 300 cigany gyerek tanul; kb. 740 olyan
nem homogén osztaly lehet, ahol a cigany tanuldék aranya
mar a 75 szédzalékot is meghaladja, s ezekben kb. 10300
cigany gyerek tanul; és végiil kb. 770 homogén cigany
osztaly van, melyekben 6sszesen kb. 9000 cigany gyerek

tanul.

Mindez azt jelenti, hogy a teljes altalanos iskolas népesség

10 szazalékat kitevd cigany altalanos

iskolasok b

egyharmada (a 93 ezerbdl 32 600) cigany tobbségli oszta-

lyokban végzi tanulmanyait. Hogyan jon

létre ez a

polarizaci6? Foként a kiilonb6z6 osztalytipusok létrehozasa és
mitkodtetése révén. Ahogy az egylk igazgatd nyersen

megfogalmazta:

’Ha nem akarjuk, hogy a magyar gyerekek végképp elfogyjanak
az iskolabodl, fol kell vallalnunk a magyar ¢és cigany gyerekek

képességei kozotti kiilonbséget.”

Ahol tehat az iskolan beliili elkiilonitésnek még lehet
jelentosége, elsdsorban ott mikddnek egyfelél tagozatos,
masfeldl felzarkéztatod, kisegitd vagy mas Un.
tantervii osztalyok. Az utdbbiak létrehozasanak és fenntarta-
sanak a hivatkozasi alapja mindig az, hogy az oda iranyitott

gyerekek, a csaladi szocializacioval ¢és

ovodaztatassal Osszefliggd szocio-kulturalis hatranyok miatt
nem tudjak teljesiteni a “normal tantervi”
kovetelményeit, nem képesek lépést tartani a tobbi gyerekkel,
¢s ezért a hatranyok ledolgozasa, a felzarkdztatas érdekében
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specialis pedagodgiai bandsmoddra, eljarasokra és modszerekre
van sziikségiik. A gyakorlatban azonban ezek az osztalyok a
ritka kivételektdl eltekintve erdsen csokkentett kovetel-
ményeket és pedagdgiai szinvonalat eredményeznek, s annak
az elfogadasat, hogy azok a gyerekek, akik ide jarnak, keve-
sebbre képesek, tehat kevesebbet is kell tudniuk. igy a kiilonb-
ség koztiik és a tobbi gyerek kozott nem hogy nem csokken,
hanem folyamatosan nd az altalanos iskolai tanulmanyok soran.
“Mindkét 6ra matematika volt. A tanarnéknek valé bemutatko-
zaskor aggodalmunkat fejeztiik ki, mondvan: semmit sem fogunk
érteni az anyagbol. Megnyugtattak, hogy ne tartsunk ettdl, mert
csak a legalapvetobb dolgokat probaljak elsajatittatni a "korrek-
cios" osztalyokban. 7.-ben az egyszerli egyenletek, 6.-ban a négy
alapmiivelet és a szazalékszamitids lesz a téma. Az igazgato-
helyettes asszony kozbeszolt: "Minek is kéne nekik tobbet
tanitani? Ugysincs ra sziikségiik."

“Tulajdonképpen egy masfajta tanitdsi modszert alkalmaznak,
tehat kvazi nem tanitanak nekik mindent. Példanak mondtak,
hogy a Pitagorasz tételt nem tanitjak meg ezeknek a cigany gyere-
keknek, mert olyan mindegy. Ha tovabb is mennek, csak szak-
munkas iskoldba mennek, de tobbnyire oda se. Oda ez nem kell,
igy hosszabban tudnak egy-egy alaptémaval foglalkozni.

Az OI kutatas mintajaba kertilt iskolaknak egy elég jelentds
része mar menthetetleniil a szegények iskolajava valt, ezért
viszonylag alacsony mind a tagozatos, mind a ‘“specialis
tantervl” osztadlyok szdma. Az ¢érintett iskoldkban az

1999/2000-es tanévben dsszesen 2722 osztaly miikodott.

5. tablazat
Az osztalyok tipus szerinti megoszlasa
az Ol vizsgalatba bevont iskolakban, sz4dzal¢k

normal osztaly (2048) 75,2
kisegité osztaly (225) 8,3
felzarkoztato osztaly (133) 4,9
testnevelés-tagozatos osztaly (83) 3,0
nyelv tagozatos osztaly (70) 2,6
ének-zene tagozatos osztaly (70) 2,6
matematika tagozatos osztaly 30) 1,1,
egyeb tagozatos osztaly (63) 2,3
0sszesen (2722) 100,0
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A cigany és nem cigany tanulok osztalytipusok szerinti
eloszlasa egyértelmiivé teszi, hogy a kiilonbdzo osztalytipusok
létrehozasa és miikodtetése az etnikai szegregacido céljait is
szolgalja. Minél nagyobb egy osztilyban a nem cigany és
minél kisebb a cigany tanuldk aranya, annal val6sziniibb, hogy
ez az osztaly tagozatos képzés formajaban vagy mas modon

az  atlagosndl magasabb  szinvonalu

alapkovetelményekhez képest pedagodgiai-képzési tobblet-
szolgaltatast biztosit. Ugyanakkor minél kisebb a nem cigany
¢s minél nagyobb a cigany tanulok aranya, annal valdsziniibb,
hogy az adott osztdly a megfeleld képességek ¢Es/vagy
készségek hidnyara, a csaladi szocializacionak az iskolaban
mar potolhatatlan mulasztdsaira hivatkozva eleve csokkentett
kovetelményeket tdmaszt az odajard tanulokkal szemben.

Az osztalyokat a keretiikkben folyd pedagodgiai munka
jellege ¢és tartalma, illetve az ehhez kapcsolodd kovetel-
ményszint alapjan némi leegyszerusitéssel harom 6 csoportba
lehet sorolni. A tagozatos osztdalyokban az éatlagosnal tobbet
nyujtanak és tobbet is kovetelnek. A normal osztalyokban az

alapkovetelmények teljesitése a  mérce.

(felzarkoztato, korrekcids, kisegitd stb.) osztdalyokban pedig
bevallottan ennél is kisebb, olykor Iényegesen kisebb,
kovetelményeket tamasztanak, ¢és gyakran a pedagogiai
munka, a pedagdgus attitidje is chhez a csokkentett
elvarashoz igazodik. Ezért is kiilonds jelentdsége van annak,
hogy miként alakul a harom f6 osztalytipusban a cigany ¢és
nem cigany tanuldk ardnya. Természetesen nem szabad
figyelmen kiiil hagyni, hogy az egyes pedagdgusok szakmai
felkésziiltsége, hivatastudata, elkotelezettsége -ellensulyozo
hatasu is lehet, de az vitathatatlan, hogy a harom 6 osztaly-
tipus kozotti eloszlas alapvetden meghatdrozza az iskolai

palyafutas esélyeit.

Kiilonosen feltind, hogy a készségtargybol tagozatos
osztalyokban milyen alacsony a cigany tanulok ardnya. Az
egyik megyeszékhelyi iskoldban van egy rendkiviil tehetséges
cigany gyerek, aki rendre az iskola hirnevét oregbitd kivalo
eredményeket ér el a kiilonbdz6 sportversenyeken.

Az iskola mégsem tartja érdemesnek arra,

testnevelés tagozatos osztalyba jarjon.
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6. tablazat
A cigany tanulok aranya a kiilonbozo osztalytipusokban,
szazalék
testnevelés tagozatos osztalyok 14,1
ének-zene tagozatos osztalyok 16,1
matematika tagozatos osztalyok 16,2
nyelvi tagozatos osztalyok 17,5
normal tantervi osztalyok 452
felzarkoztato osztalyok 81,8
kisegit6 osztalyok 84,2
atlag 40,5

M¢ég vilagosabba valik az osztalyok kozotti szelekcid
etnikai vetlilete, ha azt vizsgaljuk, hogy a homogén cigany
osztalyok hogyan oszlanak meg a kiillonb6z0 osztalytipusok
kozott:

7. tablazat
Homogén cigany osztalyok szama és tipus szerinti
megoszlasa az Ol mintaban

esetszam szazalék
tagozatos osztaly 3 1,0
normal tantervii osztaly 123 39,5
specialis osztaly 185 59,5
ebbol: telzarkoztato 57 18,3
kisegitd 128 41,2
0sszesen 311 100,0

Ha figyelembe vessziik, hogy a harom tagozatos osztaly
koziil egy sem tartozik a nalunk jelentés hagyomanyokkal és
éppen ezért kidolgozott tantervekkel, metodikaval rendelkezd,
tipikusnak tekintheté tagozatok (matematika, nyelv, ének-
zene, testnevelés) sordba, hanem csak egyéb kategdriaba
sorolt kvazi-tagozatnak tekinthetd, akkor megallapithato,
hogy a tiszta cigany osztalyok gyakorlatilag ki vannak zarva a
tagozatos képzés lehetdségébol.
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Ezzel szemben sok helyen kifejezetten azért hoznak 1étre
felzarkoztatd vagy kisegitd osztalyokat, hogy a cigany
tanulokat el lehessen kiiloniteni. A felzarkdztatas elvileg azt

jelentené, hogy specidlis készségfejleszto

pedagbgiai

modszerekkel igyekeznek csokkenteni azokat a szocio-
kulturalis hatranyokat, amelyek miatt a szegény, marginalis
tarsadalmi helyzetli csaladokbol érkezd gyerekek mar az
iskolai palyafutasuk kezdetén sem tudnak Iépést tartani a
tobbiekkel. A felzarkoztatd osztalyokat mitkddtetd iskolak
tobbségében azonban nincsenek specidlis programok, nem
alkalmaznak a problémakat valoban enyhitd, a hatranyokat
érzékelhetéen csokkenté modszereket. Tobbnyire a peda-
gogusok sincsenek tisztdban azzal, hogy mit is kellene
tenniiik, hogy milyen lehetdségeket kindlnak a reform-
pedagdgia kiilonbozo iranyzatai, az erre a célra megoldasokat
kidolgoz6 modszertani iskoldk. Csak annyit érzékelnek, hogy
a cigany gyerekek gyakran rosszul teljesitenek, €s miattuk
nem lehet a kivanatos iitemben haladni a tananyaggal. A
felzarkoztatd osztalyokat azért tartjadk megoldasnak, mert ott
az O teljesitoképességiikhoz lehet igazitani a mércét, ami
viszont egyre ndvekvd lemaradashoz vezet. A felzarkoztatod
igyekezet legfeljebb abban meriill ki, hogy rendszeresen
korrepetalnak a lemarado gyerekekkel, és igy a szokasosnal
tobbet gyakoroltatjak a tanultakat, &m anélkiil, hogy valtoz-
tatnanak a kudarcosnak bizonyuld pedagdgiai eljarasokon. A
felzarkoztatd osztalyok zsdkutcajat jelzi, hogy ezek tobb
helyen felmend jelleggel miikodnek, vagyis még a felsd
tagozatban is biztositjdk a cigdny gyerekek elkiilonitett

oktatasat.

A felzarkoztatd ¢és kisegité osztalyok létrehozasaban
egyarant jelentds szerepet jatszik az elkiilonitési szandék. Van
azonban egy lényeges kiilonbség is. Mig az elébbiekbdl a
felsébb évfolyamokon at lehet keriilni a normal osztalyokba,
¢s a gyerekek tobb mint 60 szdzaléka at is keriil, addig az

utobbiakban erre minimalis az esély.

Normal iskolakban miikodd kisegité osztalyokat tobbnyire
csak a kisebb telepiiléseken és olyan iskolakban szerveznek,
ahol a cigany tanuldk ardnya viszonylag magas. (A nagyobb
telepiiléseken ugyanis 6nallo kisegité iskolakban oktatjak az
értelmi fogyatékosnak mindsitett gyerekeket.) Szamuk a
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hatvanas évek elejétdl, a cigany gyerekek egyre teljesebb korti
beiskolazasaval parhuzamosan egészen a nyolcvanas évek
végeéig folyamatosan novekedett. Azdta valamelyest csdkkent,
mert az orszag demokratizaldédasa kdvetkeztében az iskolak
kénytelenek voltak ovatosabban banni ezzel az eljarassal. A
cigany sziilok jelentds része mindig is nehezményezte, ha egy
vagy tobb gyerekének kisegitobe kellett jarnia, de a partallam
idején nem nagyon volt lehetdségiik az iskolak dontéseinek a
befolyasolasara. Az elmult években viszont egyre gyakoribba
valt, hogy helyi civil szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok,
vagy maguk a sziilok is fellép-nek a kisegitd osztalyokba
iranyitas gyakorlata ellen. Ugy is fogalmazhatunk, hogy
er6sodott az iskola dontéseinek tarsadalmi ellendrzése.
Ugyanakkor sok helyen a tobbségi tarsadalom nyomasa az
elkiilonités kiilonboz6 formait, igy tobbek kozott a kisegitd
osztalyok fenntartdsat kényszeriti ki. Ezért még mindig
jelentés a normal iskoldkban milkodd kisegitd osztalyok
szama, €s a cigany gyerekek Osszehasonlithatatlanul nagyobb
aranyban tanulnak ilyen osztalyokban, mint a nem ciganyok.
Hiaba szigoritottak tobbszor is az athelyezés feltételeit,
ahol az elkiilonités szandéka erds és a helyi hatalmi viszonyok
ezt lehetdve teszik, ott megtalaljak a kiskapukat. Gyakran van
példa arra, hogy az athelyezésért felelés szakembereknek a
helyi 6vondé mondja meg, véleménye szerint melyek azok a
gyerekek, akik nem fogjak birni a normal tantervii osztalyok
kovetelményeit, és a bizottsdg a gyerekek egyenkénti
vizsgalata nélkiil, ennek alapjan hozza meg dontéseit. Szamos
tapasztalat utal arra, hogy az athelyezések soran erdteljesen
érvényesiilnek a diszkriminativ szandékok is. Arra is tobb
példa van, hogy maga az iskola irdnyit olyan cigany
gyerekeket a kisegitobe, akiknél a szakértdi bizottsag nem ezt
javasolta.
“Az Osszevont osztaly tanitondje azt mondta, neki csak egy-két
gyerekrdl van nevelési tandcsadds szakvéleménye. Szerinte a
tobbiek az 6vondk véleménye alapjan keriiltek ebbe az osztalyba.
Az 6 csoportjaban 1év6 négy els6s mind masodszor jarja az elsét,
mert szinte egyaltalan nem jartak 6vodaba az iskolakezdés el6tt.”
Eléfordul, hogy a normal tantervli, de tiszta cigany
osztalyok és a kisegitd osztadlyok egymas alternativaiként
jelennek meg. Van olyan iskola, ahol évekig mikddtek normal
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tantervii cigdny osztalyok. Aztdn ezeket megsziintették, de
hamarosan kisegitd osztalyokat inditottak, és ezekbe megint
csak cigany gyerekek jarnak. Mashol tobb cigany gyereket a
legkdzelebbi varos kisegitd iskoldjaba helyeztek at. A sziilok
azonban ellendlltak és elérték, hogy gyerekeik mégis a helyi
iskola normal osztalyaiban tanulhassanak, ahol nincs velilk
semmi probléma. Am éppen ez kérdéjelezi meg a korabbi

athelyezési dontés szakmai megalapozottsagat.

A kisegitd osztalyok 1étét er6sen megkérddjelezik a hozza-
juk kapcsolodd mitkddési sajatossagok és a keretiikben folyo
szakmai munka szinvonala is. A kisegit0 osztalyokban tanitd
pedagdgusok kozott az atlagosndl magasabb a képesités
nélkiilick aranya, ugyanakkor meglepden kevés a gyogypeda-
gogus végzettségli. A vizsgalt iskolakban a tagozatos
osztalyokban sehol, a normal osztalyokban pedig csak ritka
kivételként fordul el6, hogy tobb évfolyam tanul egyiitt.
Ugyanakkor a kisegitd osztalyokban igen gyakoriak a —
sokszor az egész alsé vagy felsO tagozatot egylitt oktatdo —
Osszevont tanuldcsoportok. Sok helyen van példa arra is, hogy
a kisegitésoknek a 7.-8. osztdlyt mar egy masik — olykor
jelentds tavolsagra 1évo — telepiilés kisegitd iskoldjaban kell
elvégeznilik, mert az ¢ oktatdsukat a helyi iskola nem tudja

vagy nem akarja vallalni.

“Hogyan is folyik a kisegitd oktatds? Napi egy vagy két orat
vannak a gyerekek iskolaban, alig tanulnak valamit. Ezeknek a
gyerekeknek esélyiik sincs a tovabbtanulasra, olyan keveset
foglalkoznak veliik. Ahelyett, hogy tobb orajuk lenne, mint a
normal oktatasban résztvevoknek, sokkal kevesebb van. Van egy
kislany, aki még csak néhany hete jar a k-i iskolaba, amikor nincs
oraja a kisegit6ben, beiil a tobbi évfolyamtarsahoz orat hallgatni,

Ot azonban soha nem feleltetik.”
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A tanuldsi problémakkal kiiszkodé — kisgyermekeknek
nyujtandd pedagogiai segitségnyujtas metodikdja, intézmény-
rendszere ¢€s finanszirozdsi moddja teljesen kidolgozatlan
hazankban. A helyi fejleszté-felzarkoztatdé programok kiala-
kitasa teljesen decentralizalt modon zajlik. Ez ugyan kétség-
kiviil lehetévé teszi a specidlis helyi igénykehez valo
alkalmazkodast, de azzal a hatuliitdvel jar, hogy az esetek
tobbségében mindenfajta szakmai kontroll nélkiil a helyi
oktatokra van bizva, hogy a gyerekekkel ad hoc mdédon — a
nemzetkdzi tapasztalatok, a hazai fejleszté pedagodgia ¢és
gyogypedagogia ismereteinek figyelmen kiviil hagyasaval és
mindenfajta hatasvizsgélat melldzésével — kisérletezzenek. A
jo szandék, de dilettans helyi segitségnyujtas gyakran abban
meril ki, hogy kiilon csoportokat vagy osztalyokat 1étrehozva
elkiilonitve oktatjak, korrepetdaljak a lemaradd gyerekeket. Ez
a megkdzelités azonban a vonatkoz6 nemzetkdzi irodalom és
a hazai tapasztalatok szerint is alkalmatlan a probléma
kezelésére, mivel hozzajarul a szoéban forgd gyermekek
vezet. Ez a gyakorlat tarthatatlan. A tanulmany egy alternativ
elképzelést kisérel meg felvazolni.'

1. A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa:
a munkaerodpiacon versenyképtelen rétegek
tarsadalmi integraciéjanak problémaja

Magyarorszagon (mint ahogy a kozép-kelet europai volt
szocialista orszagokban altalaban is) két folyamat egybeesett.
Az egyik a szocialista gazdasagi rendszer dsszeomldsa volt:
ez tobbek kozott a korabbi, mesterségesen felpumpalt foglal-
koztatds Osszeomldsahoz vezetett. Az atmenettel egyiitt jaro
valsagban kb egymillié munkahely sziint meg, és ez a folya-
mat az alacsony iskolazottsagi munkaerdt kiilondsen sulyo-
san érintette. A masik, nalunk ezzel gyakorlatilag parhuza-
mosan jelentkezd folyamat, mely a fejlett vilagban mar az
1980-as évek eleje ota megfigyelhetd, a termelési technolo-
giak gyokeres atalakuldsa volt. Ez a folyamat a magasabb

! Koszonettel tar-
tozom  Semjén
Andrasnak tana-
csaiért és segitd-
kész megjegyzé-
seiért.
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2 A GDP ugyan
mar korébban is
nétt valamelyest,
de addig ezt csak
az egyensulyi hely-
zet romlasa aran
volt képes elérni
az élénkitd kor-
manyzati politika.

képzettséget igénylé munkaerd iranyaba tolja el a munkaerd-
keresletet, és az alacsony iskoldzottsagi emberek munkaerd-
piaci helyzetének rohamos romlasaval jar. Ez a romlas
részben abban nyilvanul meg, hogy az alacsony iskolazott-
sagiiak mind inkabb kiszorulnak a munkaerdpiacrol, részben
pedig abban, hogy az iskolazottsadg szerinti relativ bérkiilonb-
ségek megnovekednek. A képzettebb munkaerd felértékeld-
dése a képzetlenek leértékelddését vonja maga utan.

A transzformécids valsag azonban csak atmeneti volt:
1994-t6l felgyorsult a kiilfoldi téke bearamlasa, és a
stabilizaci6 utan 1997-t6l mar egyértelmiivé valt, hogy a
gazdasag Uj novekedési palyara allt.? Ez az 0j ndvekedés
azonban csak meglehetdsen mérsékelt foglalkoztatas-
novekedést hozott. Ennek oka abban keresendd, hogy a piac-
képes termelés bdviilésére épitd, dontden export-vezérelt Uj
tipusu gazdasagi novekedés nem volt képes felszivni az
alacsony iskolazottsagi munkaerdt, ¢s nem tudott gyokeret
verni az orszag valsagovezeteiben.

A foglalkoztatas-boviilés két f6 akadalya ebben a helyzet-
ben tehat egyfeldl az iskoldzatlan munkaerd viszonylag nagy
aranya az orszagban, masfeldl a nagyszamu elmaradott régio,
ahol fejletlen a helyi fizikai és human infrastruktara. A
befektetok ugyanis nem kedvelik azokat a régiokat, ahol
alacsony az atlagos iskolazottsag, rossz €s draga a kozlekedés
¢s fejletlen az iizleti infrastruktara. A téke még akkor sem jon
szivesen ezekbe az Ovezetekbe, ha a munkaerd koltsége itt —
azonos képzettség esetén is — lényegesen alacsonyabb, mint
masutt.

E helyzet munkaerdpiaci kdvetkezménye egyfeldl az, hogy
a gazdasagi novekedés ellenére alacsony szintli egyensulyi
foglalkoztatas alakul ki és stabilizaloédik, masfeldl pedig az,
hogy novekszik a valsdgovezetek foglalkoztatasi szempontbol
értelmezett zartsaga: az extrém modon magas kozlekedési
koltségek miatt ingdzas révén sem lehet beldliik kitérni. Ez a
gond mindenekel6tt az alacsony iskolazottsdgih munkaerot
érinti: az 6 ajanlati béreik ugyanis nem elégségesek ahhoz,
hogy az ingazas koltségeit fedezhessék beloliik.

A kedvezdétlen munkaerdpiaci kovetkezmények sziikség-
képpen nem maradhatnak kedvezotlen tarsadalmi kovetkez-
mények nélkiil. Ezek sulyos esetben akar a tdrsadalom ketté-
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szakadasanak” vesz¢lyét is magukban hordozhatjak. Ez abbol
fakad, hogy a novekedés kozvetlen elonyeibdl csak a verseny-
képes tarsadalmi rétegek részesiilnek, ami dnmagéban is az
egyenl6tlenségek novekedésének forrasa lehet. Ugyanakkor
joggal feltételezhetd, hogy amennyiben tartds lesz a noveke-
dés, annak kozvetett elonyeibdl varhatdan kiillonb6zo koltség-
vetési transzfereken keresztiil elobb-utdobb a versenyképtelen
rétegek is részesiilnek majd. Ez azonban, bar a jovedelem-
eloszlas egyenl6tlenségét mérsékli valamelyest, erds6do se-
gélyfliggdség kialakuldsahoz vezethet az érintett népességen
beliil, és rossz (a valodi felemelkedés esélyét is kizard) maga-
tartasi mintdkat konzervalhat.

A fenti két hatds egyiittes kovetkezményeként arra
szamithatunk, hogy hosszu tavon stabilizalédik egy olyan
helyzet, amelyben a munkaképes népesség egy részét kitevo
¢és sulyaban lassan novekvd, versenyképes tarsadalmi réteg
képes lesz az egész tarsadalmat eltartani. A versenyképtelen
(alacsony iskoldzottsagu ¢és elmaradott Ovezetekben ¢€10)
tarsadalmi rétegek szegénysége valdszintileg enyhiil majd egy
— remélhetéen — joindulatti szocidlpolitika hatasara, de a
tarsadalomba torténd tényleges integraciojuk elmarad. A
magyar tarsadalom fokozatosan egy "els6" €s "masodrendi”
allampolgéarokbol 4ll6, dudlis tarsadalomma valik, és e
kettészakadtsagnak még egy stlyos regionalis dimenzidja is
lesz. Ez az allapot nyilvanvaloan nem kivéanatos, aktiv és
integralt tarsadalompolitikaval tenni kell valahogy ellene. Az
itt kifejtésre keriild javaslat is ezt a célt szolgalja, a hatranyos
helyzet atorokitésnek és ujratermelddésének megakadalyo-
zasara koncentralva.

2. A magyar lakossag iskolazottsagi szintje:
mitoszok és valésag

Le kell szamolni azzal a mitosszal, hogy a magyar lakossag
iskoldzottsagi szintje igen magas. A tények sajnos egészen
mast mutatnak: a — kordbbi terminologiaval — munkaképes
kora népesség (20-60 éves férfiak és 20-55 éves nok)
iskolazottsagi adatai elég siralmas képet tarnak elénk. Az
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1998. ¢évi KSH munkaeré-felvétel (tovabbiakban MF) 3.
hullamanak adatai szerint a 20-60 éves, mar iskolaba nem
jaro férfiak 24,0 szazaléknak nincs 8 osztalyndl magasabb
iskolai végzettsége (634 ezer £6); a 20-55 ¢éves, iskolaba mar
nem jard néknél a szoban forgd arany még magasabb, 30,6
szazalék (736 ezer f6). Osszesen tehat az 1998-ban
munkaképes koru, iskoldba nem jard népesség mintegy 27
szdzaléka — Osszesen 1 millié 370 ezer f6 — a munkaerd-
piacon értékesithetd ismeretek szempontjabol teljesen kép-
zetlennek tekinthetd.

A munkaeréallomanyba belépdk, azaz az iskolarend-
szerbdl kilépok iskolazottsagarol (kidramlasi adatok) az 1996.
évi KSH mikrocenzus ¢és az 1998. évi KSH MF 3. negyedévi
adatai alapjan alkothatunk képet. (A mérést mindig a
mindenkori 20 évesekre végezziik el, hogy jol kozelithessiik a
8 osztalynal nem magasabb befejezett iskolai végzettségliek
aranyat. Példaul az 1992-ben 16 évesek dontéseit az 1996-ban
20 évesek allapotmutatoival mérhet;jiik.)

Ennek alapjan megallapithatd, hogy a munkaerdpiacon
értékesithetd képzettség nélkiiliek (azaz legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezOk) alloméanyat 1980 és 1992
ko6zott minden évben a 16 évesek allomanyabol legalabb 20
szazaléknyi képzetlen (legfeljebb 8 osztalyt végzett) fiatal
gyarapitotta. Vagyis a képzetlenek gyakorlatilag valtozatlan
iitemii yjratermelése egészen a legutobbi idokig folyt. Ennek a
karos kovetkezményeit legalabb még huisz évig érezni fogjuk.

Javulast csak azt 1993. évtdl kezdddden figyelhettiink
meg, akkor is nem kis részben annak kovetkeztében, hogy a
szoban forgd korcsoport 1étszama ekkortol meredeken csok-
kenni kezdett. Az 1993. évi csucs 193 ezer {6 volt, a 2003.
évre varhato mélypont pedig kb. 120 ezer f6 lesz. Ezutan
tovabbi 7-8 évre varhatdan ezen a szinten stabilizalodik a
kilépd korosztalyok Ilétszdma. Az iskolaskoru népesség
jelentds csokkenése természetesen még valtozatlan képzési
kapacitasok mellett is lehetévé tett valamiféle ,kozépfoku
expanziot” (lasd Halasz Gadbor tanulmanyat ugyanebben a
kotetben). Ennek hatasara 2005 koriil varhatéan mar az adott
korosztaly 10 szazalékara csokken a legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezd képzetlenek aranya, 2010
koriil pedig mar 10 szazalék ala is csokkenhet.
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A nyolcvanas évtized ¢€s a rendszervaltas éveinek
kedvezdtlen iskolazasi folyamatai miatt azonban ma (2000-
ben) még kb. 450 ezer (a megfeleld korcsoporthoz
viszonyitva 22,4 széazaléknyi!) 20-36 éves, értékesithetd
képzettséggel nem rendelkezd, iskoldba mar nem jaro fiatalja
van az orszagnak. E 450 ezer fiatalbdl 90 ezernek még soha
nem volt munkaja, 112 ezernek pedig legalabb két éve nincs
munkdja: vagyis 202 ezer fo (a 450 ezer képzetlen fiatal 45
szazaléka) van tartosan munka nélkiil.

A 8 osztadlynadl nem magasabb végzettségli, 1996-ban 20
éves fiatalok szama 24600 f6 volt. Az 1993/94. évi
orszagosan reprezentativ ciganyfelvétel adatai azt mutatjak,
hogy ebbdl a generaciobol a roméak korében nagyjabol 25
szazalék tudott 8 osztalyndl magasabb végzettségre szert
tenni. Ha a generacié teljes 1étszdmat durvan 100000 fonek
vessziik, ebbdl és a roma népesség 1élekszamabol azt becsiil-
hetjiik, hogy a orszdgosan mintegy 24-25 ezer 6 képzet-
lennek mintegy 30 szazaléka (kb. 7500 f6) lehetett roma. A
romak eszerint a képzetlenek korében jelentdsen feliilrepre-
zentaltak. Ezek a mar eleve kedvezétlen aranyok a kozel-
jovében rovid 1d6 alatt varhatdéan tovabb romlanak: 2006-ra,
amikor is orszagosan 10 szézalékra siillyedhet a korosztalyon
beliil a hasznosithatd képzettség nélkiill (maximum 8 oszta-
lyos végzettséggel) a munkerdpiacra kilépdk aranya, koriikben a
romak részaranya még akkor is elérheti a 60 szézalékot (azaz
10800 fobol 7020 fot), ha a romdk korében is a képzetlenek
hasonld mértékii (kb. 10 szazalékos) javuldsat prognosztizaljuk.
Vagyis igen rovid tavon a 8 osztalyos végzettség etnicizalddasara
szamithatunk. Ez roppant kedvezétlen fejlemény.

3. Hogyan lehet ezen valtoztatni?
Szempontok és elézetes megfontolasok

Figyelembe kell venni az iskolazatlan népesség aranyanak
csokkentésére €s az etnikai kisebbségek oktatasi hatranyainak
felszamoldsara  vonatkoz6  széles korli  nemzetkdzi
tapasztalatokat. Foként az amerikai tapasztalatok kindlkoznak
hasznos referenciapontként, ahol nagy szamu oktatasi, kép-
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z¢si, felnottképzési stb. program miikddik évtizedek ota, és

ahol e programok értékelése, ill. utdlagos hatdsvizsgalata

megszokott dolog.

E tapasztalatok szerint az ilyen oktatasi-képzési programok
annal sikeresebbek lehetnek, minél fiatalabb életkorban keriil
rajuk sor. Ezt tamasztja ald az a szomoru tapasztalat is,
miszerint a (pl. a korabbi iskolai kudarcok felszamoléasat
célzo) felndttoktatasi, ill. atképzési programok e tekintetben
nagyjabol-egészében sikertelennek tekinthetok. A programbol
valo kilépés utan hatdsaik ugyanis — szamos egybehangzo
tapasztalat szerint — szinte teljesen elenyésznek.)

Az ilyen programok sikerének esélyeit noveli, ha tobb
eroforrast (pénzt és 1dot) aldoznak rajuk, ha nagyobb peda-
gbgiai szakértelemmel tervezik meg ¢és miikddtetik ezeket, ha
nagyobb gondot forditanak a program feltételeit biztosito,
megfeleld intézményrendszer megtervezésére ¢s a megfeleld-
en 0sztonzO finanszirozédsi formak megtervezésére, és ha
torekednek ra, hogy a program (révid €s hosszabb tav() hata-
sait megmérjék, megteremtve ezzel a lehetdséget a hibak
felismerésére €s menet kozbeni korrekciojara.

Ahhoz, hogy felszamolhassuk, el6szor is elemezni kell az
iskolai sikertelenség okait. Ezek kozott elokeld helyet foglal-
nak el
* a csaladi eredetii tarsadalmi-kulturalis hatranyok, azaz a

sziilok alacsony iskolazottsaganak, allastalansagéanak, sze-

génységeének ¢€s rossz lakashelyzetének a kovetkezményei,

* a telepiilesi-lakohelyi hatranyok, igy pl. az 6voda vagy az
ovodai férdhelyek hianya, az alapfoku iskola hidnya vagy
gyenge mindsége, a kozépfoku oktatdsi intézmény hidnya,
a mas telepiilésre torténd iskoldba jarast megnehezitd
fejletlen kozlekedési infrastruktira és a magas kozlekedési
koltségek;

» az eloitéleten alapulo elkiilonitési szandek a kozéposztaly
(vagy a tarsadalom atlaga) részérdl. Ez kiilondsen sulyos
kovetkezményekhez vezethet, ha a varhatéan sikertelen
iskolai palyafutasi gyermekek koziil sokan egy jol
megkiilonboztethetd etnikai kisebbséghez tartoznak (lasd a
kordbban elmondottakat a 8 osztalyos végzettséggel zaruld
iskolai palyafutasok kozeljovoben varhatd etnicizalo-
dasarol);
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* a szegregacio formdi (ezek kozil is szélsOséges eset a
kiilonbozé akkumulélodott hatranyok miatt tanulési
nehézségekkel kiizdd, de szellemileg nem sériilt vagy
visszamaradott gyerekek kisegitd iskoldba torténd
szamulizése, ami a hatranyok tartdés konzervalasanak biztos
modja);’

* a telepiilés vagy az iskola atlaganal rosszabb targyi és
pedagogiai feltételek biztositdsa a hatranyos helyzeta
gyerekek szamara.

A csaladbol hozott tarsadalmi-kulturalis hatranyok koziil
kiilon ki kell emelni egy, az alacsony iskolazottsagh sziiloket
tartalmazd, szegénységben €16 csaladokban rendkiviil gyakori
problémat, az iras-olvasasi események csaknem teljes hianyat.
Ennek a tényezdnek stlyos kovetkezményei vannak az ilyen
csaladban felnovekvd gyermekek iskolai eredményességére
nézve.

Mint ahogy azt egy Réger Zitatol szarmazo, véleményem
szerint az alacsony iskolazottsdgi sziiloket tartalmazo,
szegénységben ¢l0 csaladok gyermekeire altaldnosabban is
érvényes iras (Réger, 1995) a cigany gyermekekre nézve
megfogalmazza: "Iskolazott csaladokban végzett olvasas-
pszichologiai vizsgalatok azt mutatjak: a sziilok és az idésebb
gyerekek tudatos tanitd-gyakoroltatd tevékenységének ered-
ményeként a gyermekek mar az iskola el6tti életkorban renge-
teg tapasztalatra tesznek szert irott vagy nyomtatott szovegek
hasznalataval kapcsolatban. Ennek sordn szamos olyan nyelv-
hasznalati, interakcidés — kapcsolatteremtd-egytittmikodési —
készséget sajatitanak el, amelyek alapvetéen fontosak az
olvasds ¢s iras eszkoOzszerli hasznalatanak késobbi elsaja-
titasdhoz, s az irott-nyomtatott szovegekhez kapcsolodo
iskolai kommunikaciohoz. [.....] Mindezekbdl a készségekbdl
a hagyomanyos cigany kozosségek gyermekei ugyszolvan
semmit sem sajatitanak el. A hagyomanyos cigany k6zossé-
gekben a cigany kisgyermeket koriilvevd targyi vilagbol
hidnyzik a gyermekkonyv (s tobbnyire hianyzanak a jaték-
targyak is). A felndttekkel valdo kozos tevékenységbdl, a
mindennapi élet helyzeteibdl rendszerint hidnyoznak azok a
tipikus helyzetek, tevékenységek, amelyekben [.....] az
"irasbeliséggel kapcsolatos események' el6fordulhatnanak. Ez

} V.6. Havas G-
bor tanulmanya-
val a jelen kotet-
ben.
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azt jelenti, hogy [.....] funkciondlisan irastudatlan sziilok

gyermekeként nevelddve, a cigany gyermekek hijan lesznek

mindama targyi €s nyelvi ismeretnek, fogalmi készletnek,
viselkedési és interakcids mintanak, amelyeket a kornyezo

kultirdban ¢16 gyermekek a felndttek kozvetitésével a

konyvekbdl, a konyvekhez kapcsolddo tevékenységek soran

elsajatitanak. [......] Az iskola feltételezi, sot elvarja ezt a

konyvekbdl, az irasbeliséggel kapcsolatban megszerzett targyi

¢és nyelvi tudast, és kezdettdl fogva épit ra. [......] Az otthon
elvart és az oktatds altal megkivant nyelvhasznalati modok
sz¢lsOségesen  kiilonb6z6 mivolta stlyos nehézségek,

kudarcok forrasa a gyermekek szamara az iskoldban. Ez a

tényezd valdsziniileg mar 6nmagédban is mintegy 'garantalja’

az iskolai eredménytelenséget."

A fentiek értelmében tehat a hatranyos szocio-kulturalis
helyzetli csaladok gyermekeire vard (a késobbi tarsadalmi,
munkaerdpiaci kudarcokat mintegy megalapozo) iskolai ku-
darcok felszdmolasahoz a f6 feladat minél fiatalabb élet-
korban potolni azokat a készségeket, amelyek a késObbi
eredményes iskolai palyafutas zalogai lehetnek.

Ezzel kapcsolatban megismételném tanulmanyom néhany
provokativ megallapitasat:

* Az chhez sziikséges fejlesztdé pedagogiai segitségnyujtas
megfeleld6 modjait megtalalni igen bonyolult szakkérdés:
pedagogiai-oktataspszichologiai, intézménytervezési és
finanszirozési problémak sokasdganak a szimultan
megoldasat feltételezi. Tudomasom szerint Magyarorsza-
gon erre mindez ideig kisérlet sem tortént. Helyette a helyi
fejleszto-felzarkoztato programok teljesen decentralizalt
formaja jott létre, amelyben mindenfajta szakmai kontroll
nélkiil a helyi oktatokra van bizva, hogy a gyerekekkel ad
hoc mdédon — a nemzetkdzi tapasztalatok, a hazai fejleszto
pedagogia ¢és gyogypedagogia ismereteinek figyelmen
kiviil hagyasaval és mindenfajta hatasvizsgalat melldzé-
sével — kisérletezzenek.

* Az a tény, hogy a kiegészitd etnikai normativ tamo-
gatasokbol finanszirozott cigany felzarkoztatd programok
az esetek nagy részében a tanuldsi problémakkal kiiszk6do
roma gyerekek szegregalasanak eszkozeivé valtak,
véleményem szerint csak részben vezethetd vissza arra,
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hogy a tobbségi tarsadalom igyekszik magéatdl a roma

gyerekeket elkiiloniteni. A cigany felzarkoztatd programok

eltorzulasdban — fejlesztés helyett szegregalds, mindségi
segitség helyett csokkentett mindségli oktatas — legalabb

ilyen fontos szerepet jatszik az a koriilmény, hogy a

tanulasi problémakkal kiiszkédo kisgyermekeknek nyujtan-

do pedagogiai segitségnyujtas metodikdja, intézmény-
rendszere és finanszirozasanak modja teljesen kidolgo-
zatlan hazankban.

* A joszandéku, de dilettans helyi segitségnyujtas ennek
hidnyadban gyakran kimeriil abban, hogy kiilon kiscso-
portokat vagy osztalyokat létrehozva korrepetalja a lema-
rad6 (cigany vagy nem cigany) gyerekeket — maga is
és a probléma akut megoldatlansagahoz.

Ez a gyakorlat tarthatatlan. Elszomoritd, hogy — ameny-
nyire ez egyelére megitélhetd — ennek a rossz, dilettans
mintanak a kritikatlan kovetése érhetd tetten a roma gyer-
mekek felzarkoztatasat eldsegitd, hamarosan palyazati tton
meghirdetésre kerlilé Phare-pénzek elosztasdban is. Leg-
alabbis az eddigi, igen takarékosan csepegtetett informéciok
erre engednek kovetkeztetni.

A tovéabbiakban megprobalok felvdzolni egy alternativ
elképzelést. Tervezetemet vitainditonak szanom. Azt gondo-
lom, végre itt az ideje, hogy pedagogusok, pszichologusok,
nyelvészek, szociologusok, kozgazdaszok, jogaszok és kor-
manyzati tényezék — felismerve a probléma stlyat ¢és
komplexitasat — egyiittesen és komolyan munkahoz lassanak,
és kozosen kialakitsanak, kikisérletezzenek egy a mainal
lényegesen jobb megoldast.

4. Egy reformelképzelés vazlata

Az alabbiakban ramutatok azokra a megoldand6 problémakra
¢és — esetenként — megoldasi lehetdségekre, amelyek egy ilyen
jellegli program megtervezésekor okvetleniil felmeriilnek.
Természetesen a lista nem teljes. Elvégre ez az irds csupan
vitainditd szerepre kivan vallalkozni — a részletes megoldas
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4 Lasd: Barnett
(1993), Haskins
(1989), Heckman
(1995), (1999),
Schweinhart—
Barnes—Weikart
(1993) Ossze-
foglalé beszamo-
16it.

kialakitdsahoz tobb tudoméanyteriilet képviseldinek egyiittes
koordinalt cselekvésére van sziikség.

4.1. A képességek problémdja

Szakitani kell a képességek statikus koncepcidjaval. A képes-
ségek nem exogén modon adottak, hanem tanulds révén fej-
leszthetok. A tanulas révén a képességek alakithatok, a
tanulas révén fejlesztett képességek pedig tovabbi tanuldshoz
vezetnek.

A képességek nem egydimenziosak, s kiilonosképpen nem
azonosak a kognitiv képességekkel. Legalabb 6t kiilonb6zo
tipusu képességet kell megkiilonboztetniink, amelyek valami-
lyen fontos szerepet jatszanak a tanulasban, illetve amelyek
tanulas révén torténd fejlesztése jelentds mértékben befolya-
solja az egyének ¢életkilatasait:

— kognitiv képességek;

— szocialis jartassagok;

— motivacio;

— Onbecsiilés;

— érzelmi érettség, érzelmi stabilitas.

A kognitiv képességekre fixalodo pedagdgiai beavatko-
zasok komoly karokat okozhatnak: sikertelenség esetén
frusztracidt okozhatnak, romboljak a gyermek Onbecsiilését
¢s tanuldsi motivaciojat. A sikeres korai beavatkozéasok
nemzetkozi tapasztalatai® arrél gyéznek meg, hogy a gyermek
szocialis jartassaga és a megfeleld motivacidja legalabb olyan
fontos, mint az 1Q-ja. Réadasul ezek konnyebben valtoztat-
hatok, mint a kognitiv képességek.

A kiilonb6z6 orszagokban lezajlott sikeres pedagogiai
programok hosszu tava eredményességét mérd kovetési vizs-
galatok azt is kimutattdk, hogy a késobbi életpalya soran a
motivacionak, Onbecsiilésnek ¢és szocialis jartassdgoknak
kulcsszerepe van a hatrdnyos helyzetli fiatalok tarsadalmi
integralddasaban: javitjak a tovabbtanulési €s foglalkoztatasi
es¢lyeket, csokkentik a blindzés valoszinliségét, csokkentik a
lanyok esetében a korai terhesség valdszintiségét, csokkentik
a segélyfliggdség mértékét stb.
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4.2. A csaldad szerepe

A csalad szerepe a fejleszté pedagdgiai munkaban alapveto.
A sziilok talnyomo tobbsége szereti gyermekeit, gondoskodik
roluk, €s képes ra, hogy — a szamara adott korlatok kozott —
kompetens dontéseket hozzon gyermekei sorsarol. Még a
iskoldzatlan és szegény sorban ¢l6 sziilok is képesek kiilonb-
séget tenni jO €s rossz iskola, jO €s rossz tanar kozott. Sem-
milyen segitd pedagdgiai programot nem tehet a sziilok feje
folott, a sziilok megkeriilésével bevezetni. (Ennek garanci-
airol egyébként az 0Osztonzési rendszer megtervezésekor
gondoskodni kell. Lasd a 4.5 pontot!)

A pedagogusnak dolgoznia kell azon, hogy a sziilok lehe-
téség szerint részt vallaljanak (ha barmilyen minimalis részt
1s) a fejlesztd pedagdgiai munkaban, vagy legaldbbis erkdlcsi-
leg tamogassak azt, elosegitve ezzel a gyermekben a pozitiv
hozzaallas kialakulasat.

4.3. Integralt oktatas

Az oktatas egésze csakis integralt keretek kozott folyhat.
Valésziniileg igen ritka eset az, hogy egy gyermek az oktatés
minden teriiletén lemarad, ¢és tanulasi problémaékkal
kiiszkodik. Az egyéni vagy kiscsoportos fejleszté pedagogiai
segitségnyljtas nem lehet indok a tartos €s a tanulds minden
tertiletére kiterjedd elkiilonitésre.

A segitségre szoruld gyermeket részképesség-problémak
esetén az illetd pedagogiai részteriileten (vagy teriileteken)
sziikség szerint elkiilonitett fejlesztd segitségnytjtasban kell
részesiteni; minden mas teriileten azonban — végsd esetben,
ha mas nem marad mas, akkor a testnevelés, a rajz, az ének és
az osztalyfonoki foglalkozasok keretében — minden aron tore-
kedni kell arra, hogy az adott lakohelyi kozosség atlagos
képességli gyermekeivel integraltan vegyen részt a iskolai
foglalkozasokon.

Az iskolai elkiilonitést torvényi uton is meg kell tiltani,
gyakorlatat pedig szankcionalni kell.
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4.4. Pedagogiai szakértelem

A programok megtervezésekor a pedagogiai szakértelem al-
kalmazasa, a mindségi oktatas donté fontossagli. A probléma
komplexitasa nem engedi meg, hogy teljesen spontan méddon,
a vilagban ¢s hazankban felhalmozodott pedagdgiai tapaszta-
latok rendszerezése és alkalmazasa nélkiil, pusztan a jéindu-
latra tdmaszkodva, miikddtessenek iskolak fejlesztd prog-
ramokat. Ezen a téren legalabb négy kiilonb6zo feladatot kell
megoldani:

a) A modern fejlesztd pedagdgia eredményeit adaptalni kell a
kozoktatasban.
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Ennek a 90-es években Magyarorszagon sziikk kdrben
elterjedt pedagdgiai szemléletnek a kiinduldépontja
egészen mas, mint a hagyomanyos felzarkéztatod-
fejleszté modszereké: a mechanikus korrepetalasi
gyakorlatok helyett a részképesség-problémak és tant-
lasi gondok alapjaihoz megy vissza: a modern nyelvé-
szet, a pszichologia és gyogypedagdgia eredményeit
felhasznalva, elemi OsszetevOire bontja a tanulas
Osszetett kognitiv mechanizmusat, s onnan épiti fel
ujra, elemenként szisztematikusan fejlesztve a tanulés-
hoz sziikséges képességeket. Holisztikus szemléletii:
nagy sulyt fektet a kognitiv és testi képességek 0ssz-
hangjara, a motivacid, az érzelmi feldolgozas és a
szocialis jartassagok szerepére.

A modern fejlesztd pedagdgia Magyarorszagon a ma-
gan- ¢és alapitvanyi iskolak kozvetitésével terjedt el. A
tanulasi vagy magatartasi problémas gyerekeket neveld
kozéposztalyi csaladok, felismerve azt, hogy az allami
kozoktatas keretei kozott megfeleld pedagogiai segitsé-
get nem kaphatnak, fizetoképes keresletet tdmasztottak
a maganintézmények szolgaltatasai irant, amelyek a
megfeleld pedagogiai kinalatot meghonositottak ha-
zankban. Ennek a kinalatnak a volumene tavolrdl sem
elegendo, tekintetbe véve azt, hogy igen hasonlo6 fajtaja
pedagogiai segitségre szorul sok tizezer, tanulasi prob-
lémaval kiiszkodd, iskoldzatlan és szegény csaladbol
szarmaz6 gyermek is. A fejlesztd pedagogia széles kor-
ben valo elterjesztése nem lehetséges a felsGoktatas
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komolyabb mértékii atszervezése nélkiil. Ez atvezet a
kovetkez6 ponthoz.
b) A fels6oktatdsban nagy sulyt kell fektetni a fejlesztd
pedagogia eredményeit alkalmazni tud6 taniték és tanarok
képzésére. Erre elegendd pénzt és szellemi eréforrast kell
aldozni.

* A fels6oktatasi képzésbe be kell vonni a magan- és
alapitvanyi iskoldk mar ilyen jellegl tapasztalattal ren-
delkezd tandrait, kiilfoldi tanulmanyutakra kell kiildeni
a felsdokatatas fejlesztd pedagogiara specializalodo
oktatoit.

* A jelenleg aktiv altalanos iskolai tanarok koziil azokat,
akik ilyen jellegli ismeretek irdnt érdeklédést mutatnak,
rendszeres tovabbképzésben kell részesiteni.

c) A sikeres fejlesztd programok kiilfoldi tapasztalatait
tanulmanyozni kell, tapasztalataikat be kell épiteni a hazai
gyakorlatba.

* A nagyszamu jol mikodd amerikai program mellett
kiilonos figyelmet érdemelnek azok a specidlis
programok, melyekben kulturdlisan igen kiilonb6zd
etnikai kisebbségek sikeres felzadrkodztatasara kertlt sor,
mint pl. Izraelben az Etiopiabol bevandorolt zsidok
gyermekei vagy Hollandidban a Suriname-i bevandorlok
gyermekei esetében.

d) Meg kell talalni hazédnkban azokat a viszonylag jol
miikddd, mar meglevd ovodai és iskolai programokat, ame-
lyek — tobbnyire a modern pedagdgiai szemléletre tamasz-
kodva — képesek sikereket felmutatni.Ezek eredményeit
egyfeldl be lehetne épiteni az 1) programokba, masfeldl pedig
az ezeket kidolgoz6, alkalmazo intézmények lehetnének a
beinditand6 modellkisérletek terepei.

* A modellkisérleteket, a hazai ¢és kiilfoldi tapasztalatok
figyelembevételével szakértéi munkacsoportnak kell
megtervezniiik. E modellkisérletben szaktanaroknak,
pszichologusoknak, gyogypedagdgusoknak, fejlesztd
pedagogusoknak, ovondknek kellene részt vennitk,
hogy csak a legfontosabb érintett szakmak képviseldit
emlitsiik.
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* A modellkisérletek célja, hogy kikisérletezzenek

miikodoképes  csoportos  €s  egyéni  fejlesztd
programokat, melyeket megfeleld hatasvizsgalatokkal
tesztelnek. A kiprobalt ¢és bevalt programokhoz
leirdsokat és tanitasi segédanyagokat készitenének. A
modellkisérleteket lefolytatd 6vodak és iskolak egyben
mintadvodaként, illetve mintaiskolaként is mikddnének
abbol a célbol, hogy betanitasi terepei legyenek a
kikisérletezett pedagdgiai eljarasoknak.

A modellkisérletek megtervezése soran tigyelni kell az
alkalmazott eljarasok megfeleld valtozatossagéara. Arra
kell gondolni, hogy egy orszagos méretekben beinduld,
nagyméretii fejleszté program beinditasakor csak a
kikisérletezett megoldasokbol lehet valasztani.

4.5. Intézményi rendszer és a finanszirozds

a) A nemzeti, etnikai oktatdshoz tartozé kiegészitd normativ
hozzajarulasbol finanszirozott cigany felzarkoztatod progra-
mokat meg kell sziintetni. Helyettiik alanyi jogon kell biz-
tositani minden tanuldsi problémas gyereknek a fejlesztd
pedagogiai segitséget, etnikai hovatartozastol fliggetlentil.

b) Orszagos szlirdhaldzatot kell kiépiteni a tanuldsi problémas
gyerekek minél korabbi életkorban torténd kisziirésére.

* A szlirést iskolapszicholégusoknak, fejlesztd pedagogu-

soknak, gyogypedagdgusoknak kell elvégezni. Gondos-
kodni kell arr6l, hogy minden nagyobb iskolaban le-
gyen egy iskolapszichologus ¢és legyenek specializalt
fejleszté pedagdgusok. A kisebb iskolak pedagdgusai
résztevékenységként megtanulhatndk — tovabbképzés
keretében — a fejlesztd moddszerek néhany fontosabb
elemét, lehetdleg ugy, hogy egymas tudasat kiegészitve,
a legfontosabb alkalmazasi teriileteket tObbé-kevésbé
lefedjék. A kisebb iskoldk egymassal egyiittmiikddve,
kozosen alkalmazhatnanak iskolapszichologust.
Orszagosan sztenderdizalt sziirési eljarast kell kidol-
gozni. A sziirést a minden 6vodaban ¢és altalanos iskola-
ban 1ddrél-idore el kell végezni.

¢) A finanszirozas moédjat illetden radikalis valtoztatasra van
sziikség.
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* Nem az iskolanak vagy az Onkormanyzatnak kell
juttatni a fejleszté programok anyagi fedezetét, hanem
kozvetleniil az érintett csaladoknak, hogy — a kozép-
osztalyi csaladok maganiskolai keresletével analog
modon — 6k is valamilyen tranzaktiv kapcsolatba 1ép-
hessenek a gyermekeiket oktatd iskolaval. E programok
finanszirozésat ki kell emelni az 6nkormanyzati norma-
tiv finanszirozasi rendszerbdl, és kdzponti céltdmogatas
formajaban kell megvalositani.
« Ez egy utalvany-jellegii (voucher) rendszer’ bevezeté-
sével lenne a legkdnnyebben és legeredményesebben
megvaldsithatd: az utalvany osszegét kizardlag fejlesztd
pedagogiai segitség igénybevételének finanszirozasara
lehetne forditani azon kindlati korén beliil, amely erre
hatosagi jogositvanyokkal rendelkezik. Az utalvanyt az
iskola attol a pillanattol tudnd pénzre valtani, amikor
megallapodott a sziilokkel a gyermek fejleszté oktata-
sarol. Elképzelésem szerint az ily modon folyodsitott
pénzosszeg egy része jutna az iskolanak, egy masik ré-
sze kozvetleniil a fejlesztd pedagogus jovedelme lenne,
ezzel is erdsitve a pedagogus személyes érdekeltségét.
* Az utalvanyrendszerti finanszirozas varhatéan szamos
eldonnyel jarna: egyfeldl a nagyobb telepiiléseken ver-
senyhelyzetet teremt az oktatdsi intézmények kozott
(amelyek korében specializalt maganintézmények is
megjelenhetnének). A verseny novelné a kinalatot, javi-
tand az oktatasi szolgaltatdsok mindségét. Masfeldl az
utalvanyrendszeri finanszirozas javitana az iskola-
ben. Az oktatas targyaibodl egyenrangu szereplokké val-
hatnanak, akiknek a sziikségleteit nem lehet figyelmen
kiviil hagyni. Harmadsorban az utalvany az elkiilonitési
szandékok leghatdsosabb ellenszerét jelentené. Maguk
az érintett csaladok lennének ugyanis képesek utalva-
nyaik visszavondsaval az altaluk sérelmesnek itélt Az utalvany-
esetleges szegregacios torekvéseket meghitsitani. Az rveer;?)sez:rlrgsld IL)Z:
esetek tobbségében ennek az igy megteremtett lehetd- | kacs—Semjén
sége is elegendd lenne ahhoz, hogy gatat szabjon az | (1988) vonatko-
elkiilonitési torekvéseknek. Emellett az utalvanyrendszerii 26 fejezeteit.

5
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finanszirozas format teremthetne a sziilok fokozottabb

bevonasahoz a segitd pedagogiai munka folyamataba.
d) Gondoskodni kell a programok ¢és fejlesztd eljarasok
hatékonysaganak mérésérol, a fejlesztd pedagdgusok munkaja
soran Osszegyult problémak rendszeres kiértékelésérol.
Megfeleld, rendszeres esetmegbeszéld forumot kell ennek
biztositani.

4.6. Jarulekos elemek

Roviden meg kell, hogy emlitsek itt két igen nagy jelentdségii
problémat. Ezek kozvetleniill nem targyai ennek a
reformjavaslatnak, viszont sikerének elengedhetetlen
feltételeit jelentik.

* Az 6vodai halézat az orszag kistelepiilésein nincs megfele-
16en kiépitve (vagy eleve sem volt, vagy visszafejlodott);
szamos telepiilésen pedig a férOhelyhiany komoly prob-
1émat jelent.

* Az alapfoku oktatasi intézmények megkozelithetdsége ne-
héz és koltséges az orszag mintegy ezer telepiilésén.

Mindkét problémara megoldast kell talalni: konnyli beld-
tni, hogy ha a szegény csaladok gyermekei az 6vodai haldzat
fejletlensége, vagy az dvodai szolgéltatisok magas dra miatt
nem jarnak 6vodaba, vagy ha a kozlekedés magas koltségei
miatt kimaradnak az iskolabol, akkor mindazok az erdfeszi-
tések, amelyeket az eddigiekben javasoltunk, hatdstalanok
vagy gyenge hatékonysaguak maradnak.

Tehat az 6vodai haldzat kiépitése (ill. a szegény csalddok
ovodai téritési dijainak tdmogatasa), valamint egy iskolabusz-
halozat kiépitése siirgetd feladat. Nem ennek a javaslatnak a
feladata, hogy e részteriiletek finanszirozasara részletes
javaslatot tegyen.

4.7. A fejleszto programok anyagi fedezete
Az erre fordithat6 forrdsok egy része mar ma is ,,benne van” a
rendszerben, illetve a varhatdé demografiai és gazdasagi

folyamatok fényében az oktatdis GDP-n beliili stulyanak
jelentésebb emelése nélkiil is eléteremthetd.
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A f6 forras: a didklétszam radikalis cs6kkenésébdl adodo
megtakaritas. Ennek két f6 komponense: (a) a normativ
tamogatasok volumene csokken a tanuldi létszam csok-
kenésébdl fakadoan; (b) a létszdmcsokkenés kovetkez-
tében szamos helyen elkeriilhetetleniil iskolabezarasokra
(méghozza a legmagasabb fajlagos koltségli iskoldk beza-
rasa) fog sor keriilni. Ennek kovetkeztében a létszdm-
csokkenés mértékénél nagyobb mértékben szabadulhatnak
fel forrasok a rendszerben. Ezeket a pénzosszegeket — bar-
mely jovedelem-tulajdonosnal keletkezzenek is — nem
szabad kivonni az oktatasi szektorbol. A mennyiségi meg-
takaritdst mindségi fejlesztésre, illetve az oktatést
koriilvevd infrastruktura — mindenekeldtt az ovodak és az
iskolabusz-halézat — fejlesztésére kell forditani.

Kisebb jelentdségli, de onmagaban tekintélyes Osszegl
forras lehet a megsziintetendd (elkiilonitett) cigany felzar-
koztatod programokbdl felszabaduld pénzosszeg.

A harmadik forrds természetesen nem mas, mint maga a
gazdasagi novekedés. A ndvekedésbol adodo tobblet-
forrasok két éve mar igen tekintélyesek, s a jovoben tovab-
bi halmozddasukra szamithatunk.
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Az é4llamilag finanszirozott felsdoktatasi férdhelyek elosztasa

Az allamilag finanszirozott felsGoktatasi Iétszam fogalma sajnos
definialt, nem kelloképpen egyértelmil. Gyakorlatilag azokat a h:
ez alatt, akik utan az allam normativ tamogatast, fejkvotat ad az
intézménynek. (Nem jelenti azonban ez sziikségképpen sem azt,
résziikre a felsdoktatasi részvétel valoban ingyenes lenne, még g
hivatalosan tandijmentes is, valamint azt sem, hogy az intézmény
normativ allami tdmogatésokat kizar6lag az un. allamilag finans3
képzésére hasznalnak.)'

Az éllamilag finanszirozott 1étszdm meghatarozasa allam-
igazgatasi feladat, az oktatdsi miniszter jogkore. Természe-
tesen a miniszter dontése megfeleld hattérre, szakapparatusi
javaslatra épiil, €s bizonyos szakmai hattér-szervezetek (elso-
sorban is a Felsdoktatasi és Tudomanyos Tanacs, azaz FTT) is
fontos szerepet jatszottak, illetve jatszanak a dontés elo-
készitésében. Tanulsagos lehet roviden attekinteniink, hogy a
Fels6oktatasi Torvény (Ftv.) mit is mond az allamilag
finanszirozott létszdm meghatarozasarol.

1. Jogi keretek

Az Ftv. 2000. évi véltozasai némileg atalakitottak az allamilag
finanszirozott 1étszamok meghatdrozasanak jogi kereteit. Az
FTT-nek a torvény ¢értelmében eredetileg komoly
jogositvanyai voltak az allamilag finanszirozott Iétszam
strukturajanak meghatarozasaban, és — bar ez a szerep 2000-
ben tagadhatatlanul csokkent némileg — a torvény szerint a
testiilet a jovoben is aktiv szerepet jatszik majd e teriileten. Az
FTT funkcidjanak szikitésével Osszhangban azonban
természetesen ez a kordbban — tobb-kevesebb sikerrel —
betdltott szerep is at kellett, hogy alakuljon.

Az aldbbiakban az Ftv. megfeleld részleteinek” segitségével
roviden bemutatom, mi ma ebben a folyamatban a toérvény
szerint az egyes agensek szerepe. Tekintetbe véve az FTT
hagyoméanyosan  jelentds  szerepét a  létszamkeretek
megallapitasaban, kiilonds sulyt fektetek annak bemutatasara,
hogyan is valtozott ez a szerep a torvény legutobbi modositasko
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3 Magyar Akkre-
ditacios Bizottsag

»14.8.

(1) Az oktatasi miniszter felsoktatassal kapcsolatos allami feladatai
korében [....].

g) az FTT éallasfoglaldsa alapjan dont a kiilonféle képzési szintek elsé
eveére felvehetd allamilag finanszirvozott hallgatoi létszamrol, annak
szakok, szakcsoportok és intézmények kozotti megosztasarol. €s

, .
g i‘k &z %g§ hazalekal’ 111%[& ve—az eg 7haZ}
. vy ee I3 I3 P ’ I3 I3
o o

betartasarél, Az egyhazi intézmények esetében az egyhazi
fenntartokkal [....] elOzetes egyeztetést folytat az 4llamilag
finanszirozott hallgatdéi 1étszam intézmények kozotti megoszlasarol,
majd ennek alapjan az allamilag finanszirozott létszamrol
megallapodast kot az egyhazi fels6oktatasi intézmények vezetdivel;
[....]

(2) Ha az oktatasi miniszter el6terjesztésében vagy dontésében eltér a
MAB*-illetve-azETT dllisfoglalasatdl, koteles azt indokolni.

[.....]

76.8.
(2) Az FIT a—felséoktatas—legtelsébb—szalmattestileteként az

oktatasi miniszter tandcsado testiileteként

d) munkaerd-piaci eldrejelzések, az elhelyezkedési statisztikai adatok
¢s a felsdoktatasba jelentkezok szakteriileti megoszlasa alapjan készi-
tett szakteriileti prieritasektcidelgezasaval prioritasokat véleményezi
¢és dllast foglal a hallgatoi létszam kézeptavu fejlesztésének elveirdl;
[....]

(3) Az FTT az oktatdsi miniszter déntés-elékészito—testileteként
felkérésére

[.....]

e) velemeényt nyilvanit az évenkent felveheto allamilag finanszirozott
hallgatolétszamrol és annak megosztasarol,

[.....]

(4) 1 .. 3} bekezdés-alapiint 15ntd 1 ETT
) latatdh—a-T4—$(2) bekezdésél foclal telkezd .
ek Az FTT szakbizottsagai a szakképzéssel kapcsolatos
allasfoglalasaik meghozatalakor, kotelesek konzultdlni az Oktatasi
Minisztérium, és a képzésben érdekelt egyes minisztériumok
képviseldivel, és véleményiiket kikérve, veliik egyetértésben alakitjak
ki allasfoglalasukat”

Mint latjuk, 0 elem a 74.§. szovegében a szakok, szakcso-

portok kozti biirokratikus allokécid expressis verbis torténd
megfogalmazasa: mikdzben a deklaraciok szintjén elvben a
nagyobb rugalmassag felé mozdul el a felvételi rendszer,
akozben bekeriilt a torvényszdvegbe a létszamkeret a korab-
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binal részletesebb kozponti lebontasa. Van tovabba némi
valtozds az egyhazi intézmények létszam-megallapitasaval
kapcsolatban is.

Az érvényes jogi szabalyozas szerint a miniszter a minisz-
térium el6terjesztése alapjan dont a finanszirozott 1étszam
intézmények, szakok és szakcsoportok kdzotti megosztasarol.
Tehat ez egy biirokratikus koordinaciora épilé un. numerus
clausus rendszernek tekinthetd, annak eldnyeivel és hatra-
nyaival egyiitt. Az FTT szerepének a 76.§. értelmében torténd
valtozasaval' Gsszhangban a torvénybdl kikeriilt, hogy az
oktatéasi miniszter koteles indokolni, ha eléterjesztésében vagy
dontésében eltér az FTT allasfoglalasatol.

Kivette a torvénymodositas az FTT kompetencidjabol és
hataskorébol a ,,szakteriileti prioritasok kidolgozasat” is — ez
egyértelmiien allamigazgatési feladatta valt, melynek csupan
eredményét véleményezi majd ez a testiilet, mikozben a
korabbiakkal dsszhangban tovéabbra is allast foglal a hallgatoi
létszam kozéptavu fejlesztésének elveir6l. Tovabbra is az FTT
feladata maradt, hogy véleményt nyilvanitson az évenként
felvehetd allamilag finanszirozott hallgatolétszamrol,  és
annak belsé megoszldasarol — de immar nem automatikusan,
hanem miniszteri felkérésre. Az FTT uj, csokkenetett funk-
cigjaval Osszhangban itt is kikeriilt a szovegbdl a miniszter
indoklasi kotelezettsége, bekeriilt viszont, hogy a testiilet
szakbizottsagainak konzultalni kell az Oktatasi Minisztérium
¢s a képzésben érdekelt egyéb minisztériumok képviseldivel,
¢s véleményiiket kikérve, veliilk egyetértésben alakithatjak ki
allasfoglalasukat.

Az allamilag finanszirozott hallgat6i létszam elosztasanak
jelentéségét igazabol az adja, hogy mikdzben az allamilag
finanszirozott létszam boviil, nyilvan kordntsem mindegy,
milyen strukturaban is torténik ez a boviilés. Nem mindegy,
hogy az expanzidés folyamat mozgésterét meghatarozo 1ét-
szamkeretek mennyire fogjak a gazdasag és a tarsadalom
igényeit szolgalni, mennyire &llnak Osszhangban a valos
tovabbtanulasi szandékokkal, vagy mennyire az egyes felso-
oktatasi intézmények vagy szakmai lobbik érdekérvényesitd
képességétol fliggnek. Az alabbiakban eldszor egy esettanul-
many segitségével megkisérlem roviden érzékeltetni, hogyan
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> A tanulmany
irdsa soran fel-
hasznaltam azo-
kat a ,bels6” ta-
pasztalatokat, me-
lyeket az FTT Fi-
nanszirozasi Bi-
zottsaga  tagja-
ként 1995 ota
szerezhettem a té-
makorben, tob-
bek kozott a
2000. évi keret-
szamokra vonat-
kozo FTT javas-
lat hattérszami-
tasainak  készi-
téjeként és a ja-
vaslat  elGkészi-

tAielént

mitkodott az allamilag finanszirozott 1étszam meghataro-
zasanak rendszere a 2000-es torvénymodositas eldtt, tény-
legesen mi volt ebben a rendszerben az FTT szerepe.

2. A biirokratikus koordinacio miikodése a gyakorlatban.
Esettanulmany: a 2000. évi keretszimok meghatarozasa’

Az intézményi szintii felvételi keretszamok meghatarozasa
éveken keresztiil egy szakmélységig ¢és intézményekig nem
lemend, szélesebb szakcsoportokra vonatkoz6 javaslatra
¢épiild ,tervalku”-szerti mechanizmus alapjan tortént. A keret-
szamok kialakitasaban fontos szerepe volt a minisztériumi
javaslatnak, ami orientdlta az intézmények szakonkénti felvé-
teli 1étszamelképzeléseit az un. ,visszatervezés” soran. Az
FTT szerepe a folyamatban elvben elsdsorban a kiilonb6z6
tanulmanyi teriiletek kozotti kozéptava prioritasok kidolgo-
zasa volt (a munkaerOpiaci eldrejelzések, a diplomasok
munkanélkiiliségi adatai és a hallgatéi jelentkezésekben
tilkr6z6do kereslet alapjan); e prioritdsoknak kellett volna
segitenie a minisztériumi apparatust a részletes keretszamok
kialakitasaban. A konkrét keretszamokat illetéen az FTT-nek
a torvény csupan véleményezési jogkort biztositott, azaz a
kiinduld minisztériumi javaslat megtargyaldsa és véleménye-
zése lett volna feladata.

A gyakorlatban azonban a testiilet szerepe ennél éveken
keresztiil joval Osszetettebb volt: az FTT azért kényszeriilt
arra, hogy a keretszamok kérdéseivel részletesebben foglal-
kozzon, mert a minisztérium apparatusa rendszeresen azzal a
javaslattal allt eld, hogy az el6z6 évi keretszam-szerkezethez
képest ne valtozzon semmi, mivel ugyis olyan bizonytalan
minden. Ez tulajdonképpen elég logikus, csak igazabdl nem
biztos, hogy elfogadhaté alapallas — legalabbis akkor nem, ha
abbdl indulunk ki, hogy a korabbiakban kialakult beiskolazasi
struktira dnmagaban véve is erésen problematikus. Mivel az
FTT ezen a wvéleményen volt, ezért a Finanszirozasi
Szakbizottsag megprobalta tulajdonképpen ,,0ntevékenyen”
folvallalni azt a feladatot, amit a minisztériumnak kellett volna
a torvény szerint elvégeznie — azaz érdemi javaslatot késziteni
a keretszdmok elosztdsara. A javaslatot ezutan az FTT
megtargyalta és bizonyos modositasokkal elfogadta — a
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késobbiekben aztan ez szolgalt a minisztérium altal az

intézményeknek kikiildott, az intézmények szakonkénti felvé-

teli elképzeléseit orientdlni hivatott levél és az Un. intézményi
visszatervezés alapjaul.

E munka soran visszatéré kérdés volt, hogy milyen
mélységig ¢és milyen bontasban tehet (vagy tegyen)
javaslatokat az FTT a felvételi keretszamokra. A testiiletben
¢s annak szakbizottsagaiban lefolytatott vitdk soran az az
allaspont kristalyosodott ki, hogy
e sem sziikség, sem hajlandosadg nincs arra, hogy az FTT

szakmeélységig lebontva adjon meg keretszamokat; tovabba

e a szakcsoportos keretszamok intézményekre tortéeno
lebontdsa — ha egyaltalan valoban kozpontilag kell ezt a
feladatot elvégezni (ahogy azt a torvény jelenleg is eldirja)
—nem lehet az FTT feladata.

Az FTT ennek megfeleléen csak szakcsoportok szintjére
fogalmazott meg tendencidkat és javaslatokat — e javaslatainak
kozvetlen intézményi aspektusa soha nem volt.

A Felsooktatasi Torvény értelmében, mint azt korabban
mar lathattuk, az FTT fels6foka beiskolazasi szerkezetr6l
sz0l6 allasfoglalasa és a miniszter azon alapuld dontése két
alapveto szempontot mindenképp koteles figyelembe venni:

e a munkaerOpiaci helyzetet, a gazdasag munkaerdigényeit
(,,munkaerépiaci  eldrejelzések, az  elhelyezkedési
statisztikai adatok™)

e ¢s a hallgatéi keresletet (,,felsdoktatasba jelentkezok
szakteriileti megoszlasa”).

Az FTT beiskolazési szerkezetre vonatkozo javaslatainak
kidolgozasa soran a kialakult gyakorlat szerint ezek mellett
egy harmadik szempontnak, jelesiil az
e cgyes képzések koltségességének ugyancsak jelentds volt a

szerepe.

A korabbi évek (nem egyértelmiien pozitiv) tapasztalatai
alapjan 1999-ben — a 2000. évi felvételi keretszamok kialakita-
sakor — az FTT Finanszirozasi Szakbizottsaga arra torekedett,
hogy a fenti szempontokat egy elére rogzitett, kozdsen elfoga-
dott heurisztikus algoritmus altal meghatarozott mddon vegye
figyelembe, hogy ezaltal is csokkentse (¢€s explicitté is tegye) a
dontési folyamatban a szubjektiv elemek tulzott befolyasat.
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7 A mas diplo-

masokhoz képest
kiemelked6en ma-
gas keresetek is
jelezhetik, hogy a
piacon valdjaban
tulkereslet van az
adott végzettség
irant; az alacsony
keresetek  ezzel
szemben relativ
feleslegrol arul-
kodhatnak.

¥ Bévebben lasd
Galasi, Timar és
Varga kozos ta-
nulmanyat a

A szubjektivitds nyilvan megnyilvanulhat abban is, hogy az egyes
szempontok figyelembe vétele esetleges — ilyenkor ezek valdjaban
csak a dontés (egy — a dontési folyamatban résztvevok érdekeinek
tobbeé-kevésbé megfelel6 — beiskolazasi szerkezet) legitimaciojat
szolgaljak. Azonban latnunk kell, hogy az adott szempontok mellett a
szubjektivitas teljesen semmiképpen nem kiiszobdlheto ki a folyamat-
bodl, hiszen még egy egzakt képlet alapjan szamitott mutatd pon-
tossaga, megbizhatdsaga is nagyban filigg a hozza felhasznalt
informaciok megbizhatosagatol, objektivitasatol, ,.keménységétol”.
Esetiinkben a munkaerdkeresleti szempontok (ezeken beliil
elsésorban a jovoben varhato munkaerdsziikséglet szerkezete)
sziikségképpen nem lehetnek mentesek szubjektiv elemektél —
egyfelol azért, mert noha a munkaerdpiac figyelembe vételének
fontossagat hivatalosan mind a kormanyzati dokumentumok, mind a
munkaado6i oldal megnyilatkozésai (s6t, maguk a felsdoktatasi
intézmények is) elismerik, hivatalosnak mondhato, elfogadott
munkaerdkeresleti prognozisok nem allnak rendelkezésre: tudtommal
eddig sem a gazdasagi kamarak vagy a munkaadok szovetségei, sem
pedig a korméanyzat (GM) nem készitettek ilyen eldrejelzéseket.
Szakért6i elorejelzések ugyan léteznek (Id. pl. Timar (1996) 21. és
22. tabla) és kétségkiviil hasz-nosak, de egyfeldl vitatottak, masfeldl a
keretszamok megallapitasahoz torténd figyelembe vételiiket az is
neheziti, hogy joval aggregaltabb szerkezetiiek, mint a felsdoktatasi
jelentkezések adatai.

A munkaerOpiaci szempontokat a fentick alapjan tehat a
(hianyz6) munkaerdsziikségleti progndzisok mellett a végzett
diplomasok elhelyezkedési és kereseti adatainak’ figyelembe
vételével kellett volna érvényesiteni. A 2000. évi keretszamok
elokészitésekor azonban nemcsak hivatalosnak mondhato
munkaerdsziikségleti (keresleti) prognoézisok, de a végzettek
elhelyezkedését nyomon kovetd, a felsGoktatds egészére
kiterjed6 felvételek (mint pl. az azdta mar hozzaférhetd
FIDEV®) eredményei sem alltak még rendelkezésiinkre. Az
FTT igy — jobb hijdn — a munkaerdpiaci szempontokat (a
jovobeni feltételezett munkaerdpiaci kereslet erdsségét, illetve
az adott képzettséggel elérhetd jovedelmi viszonyokat) egy
meglehetésen ,,durva” szubjektiv szakértdi becslés alapjan
kisérelte meg figyelembe venni az emlitett heurisztikus
algoritmusban.

Mind a varhatdé munkaerdpiaci keresletnél, mind a
jovedelmi viszonyoknal a felséfoku végzettséglick atlagahoz
viszonyitott harom besorolast alkalmaztunk (AF: 4tlag feletti;
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ATL: atlagos; AA: atlag alatti)’ A hallgatoi kereslet
szerkezete az elsO helyre torténd jelentkezések adataibol
viszonylag egyszeriien szamszer(sithetd. Mivel az allamilag
tamogatott férOhelyekre 0sszességében még ma is jelentds a
tuljelentkezés, a hallgatoi kereslet erdsségének megallapita-
sahoz nem elég Onmagaban azt figyelembe venni, van-e
tuljelentkezés, hanem arra is tekintettel kell lenni, hogy
viszonylik ennek mértéke az atlagos tuljelentkezéshez. Egy
adott szak (szakcsoport, alcsoport) "relativ tuljelentkezését"
(RTJ) egy [(az adott szakra elsd helyen jelentkezettek/a szak
keretszama): (0sszes els6 helyen jelentkezd/allamilag finan-
szirozott féréhelyek szama)] index'’ méri: az index egyhez
kozeli értékei esetén a taljelentkezés ténye ellenére még csak
atlagos, 1,3-nal nagyobb értékei esetén viszont mar erds
hallgatoi érdeklodésrdl beszélhetiink.

A harmadik szempont a koltségvetési tamogatasigé-
nyess€g, amit némi egyszerlsitéssel a tanulmanyi idé hosz-
szaval megszorzott 0sszevont képzési-fenntartasi normativa-
val mérhetiink''. Az esettanulmanyban az akkori tényleges
normativak helyett a képzési-fenntartasi normativa modosi-
tasara vonatkozo akkori szakbizottsagi javaslatbol indultunk
ki, feltételezve, hogy ezek jobban tiikrozik a jovoben jelent-
kezd koltségeket. (A szakcsoportok atlagos normativajat az
FTT jelzett szamitdsaihoz a ,,Szakok pénziigyi besoroldsa, A
Finanszirozasi Szakbizottsag javaslata™ c. bels6 anyag alapjan
hataroztuk meg. E szerint az egyes finanszirozasi csoportok-
hoz az alabbi normativa értékek tartoztak volna: 1. csoport
900 eFt; 2. csoport 530 eFt, 3. csoport 390 eFt; 4. csoport
260 eFt; 5. csoport 180 eFt.) Bar a mddositott normativak
végil némileg eltértek az altalunk hasznalt értékektdl, ez az
eltérés nem volt olyan mérvii, hogy jelentdsen befolyasolhatta
volna az egyes képzések tamogatasigényesség szerinti
sorrendjét, vagy a becsiilt timogatasigényt.

Az elfogadott algoritmus a kovetkezd volt: el6észor az
egyes szakcsoportokat tamogatéasigényesség szerint besorol-
tuk a harom kategoria valamelyikébe. Magas koltségili volt az
a szakcsoport, ahol a teljes képzési idore szamitott 6sszevont
normativa elérte vagy meghaladta a 3 milli6 Ft-ot, kdzepes
koltségli, ha a teljes képzési idOre szamitva az dsszevont

207

® A szubjektiv
becslések megala-
pozottsagat és el-
fogadottsagat ja-
vithatta volna, ha
a besorolast egy
megfelelden Gsz-
szeallitott szakér-
téi teamre bizzak;
a helyzet ponto-
sabb leirasat pedig
a harmas besoro-
lasnal  finomabb
szubjektiv  skala
alkalmazasaval le-
hetett volna eldse-
giteni. Anyagi és
idékorlatok azon-
ban az adott évben

ezt nem tették
lehet6vé.
Az 1999-es

adatbazisban  az
Oszszes  jelentke-
7és 85,8 %-kal
haladta meg a fé-
réhelyeket. A rela-
tiv  tiljelentkezé-
sek  kiszamitasa-
hoz a tuljelentke-
z¢ési indexet tehat
1,858-cal  kellett
osztani.

" Nyilvan a kép-
zési-fenntartasi
normativa mellett
egy¢b normativ és
nem-normativ  ta-
mogatasok is sze-
repet  jatszanak
egy képzés valodi
koltségvetési
tamogatottsagaban
-  ezektdl az
egyszerliség



VALASZKISERLETEK, REFORMTERVEK

normativa 1,5 és 3 milli6 Ft kozé esett, illetve alacsony
koltségli, ha az 0sszevont normativa a teljes képzési idére nem

érte el az 1,5 millio Ft-ot.

A szakcsoportok ill. alcsoportok teljes képzési iddszakra szamitott
»hormativ koltségigénye” szamitasaink szerint 5,4 millio és 644 ezer
Ft kozott szorodott. Az. hogy ezen a range-en beliil hol htizzuk meg a
hatarokat, sziikségképpen némileg Onkényes: a hatarokat ugy
allapitot-tuk meg, hogy csak az egyetemi szintli orvos /allatorvos
szakcsoport illetve miivész szakcsoport keriiljon a magas koltségli
csoportba. Ha 3 millié Ft helyett kicsit alacsonyabban, mondjuk 2,5
milli6é Ft-nal huztuk volna meg a magas koltségli csoport hatarat, az
egyetemi szintli agrar- és miiszaki képzés is ide keriilt volna, ami az
ezekre a csoportokra vonatkozd kovetkeztetéseket is negativan
érintette volna.

Az algoritmus soran tekintetbe kivantuk venni az egyes

szempontok eltérd , keménységét”: mig a hallgatdi kereslet és
a koltségesség jol szamszerlsithetd, objektive mérhetd
kemény szempontok, addig a munkaerdpiaci szempont ke-
ménysége (megfeleld elhelyezkedési/kereseti adatbazis ¢€s
hivatalos keresleti prognozisok hijan kiilonosen!) erdsen
megkérddjelezhetd volt. Ennek a kiilonbségnek az algo-
ritmusban is tikkr6zOdnie kellett.

Az FTT korabbi tapasztalatai is azt mutattdk, hogy ez a szempont

volt az a kakukktojds, amelynek az oOrve alatt a lobbi-érdekeket

konnytszerrel ~ be  lehetett  csempészni a  keretszamok
meghatarozasanak mechanizmuséba. Pl. mindig el lehetett mondani,
hogy a mérnokokon mulik a magyar gazdasag fejlodése, mérnokbol
tobb kell, és az csak egy atmeneti dolog, hogy szdmos miiszaki
teriileten a jelentkezések relative alacsonyak és a fizetések sem jok;
vagy pl. a jogi palya esetén a jelentds tuljelentkezés és a jo kereseti
lehetdségek ellenére is lehetett indokot talalni (ligyvédek ,,munkanél-

kiilisége”) arra, hogy ne (vagy nem kellé mértékben) kelljen emelni a

jogaszképzés volumenét. Talan nem véletlen, hog}./- abban az

idészakban, amikor ez az ¢érvelés siirtin felbukkant, az Ugyvédi és a

Meérnoki Kamara képviseldje is aktiv tagja volt az FTT-nek.

Azt, hogy milyen mértékig engedjik meg a hallgatoi
kereslet szabadabb érvényesiilését, épp ezért — a koltségvetési
er6forrasok korlatozottsagara torténd hivatkozassal — alap-
vetdéen a koltségességtdl tettiik fliggdvé. Ha a szakcsoport
magas koltségli, a keretszam emelését csak akkor javasoltuk,
ha a két masik szempont (relativ taljelentkezés és munka-
erdpiaci pozicid) egyértelmiien indokolta azt. Ha magas kolt-
ségesség esetén e két masik szempont egymassal ellentétes
iranyba mutatott, a keretszam valtozatlanul hagyasat javasoltuk,
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ha viszont a hallgatéi tilkereslet nem volt erds, és a munka-
erdpiaci pozicid is az atlagnal gyengébb volt, akkor az
algoritmus alapjan a keretszam csokkentése volt a javaslat.

Ha a tamogatasigényesség kozepes volt, €¢s a két masik
szempont (hallgatéi, illetve munkaerépiaci kereslet) egy
iranyba mutatott, az algoritmus megengedte, hogy érvénye-
stiljon ez az irany; a valtozas mértékét ilyenkor ,konzervativ
modon” a kisebb valtozast indoklé szempont alapjan hata-
roztuk meg. Ha a véltozas iranyat illeten is ellentét volt a két
szempont kozott, a hallgatoi keresletnek kicsivel nagyobb
sulyt adva sulyoztuk a két szempontot, és ennek alapjan
dontottiink arrdl, legyen-e valtozas, és ha igen, milyen iranya
¢és mértékd.

Ha viszont a képzés az alacsony tamogatasigényességii
csoportba tartozott, az algoritmus megengedte, hogy a
valtozas iranyat a relativ tuljelentkezés erdssége egyértelmiien
eldontse. A valtozas mértékének meghatarozasanal a relativ
tuljelentkezés mértéke mellett azonban a munkaerdpiaci
szempontot is figyelembe vettiik.

Végezetiil valamilyen egyszerii ,,normaldssal” biztositani
kellett (¢és lehetett), hogy a kiilonboz6é mértékii szakcsopor-
tonkénti javasolt valtoztatdsok utdn az Osszesitett allamilag
finanszirozott keretszdm tovabbra is megegyezzen az adott
évre engedélyezett, elfogadott kerettel.

Az 1. tablazat egyfeldl Osszefoglalja az algoritmus altal
igényelt informacidkat: a hallgatoi keresletet tiikr6zo szami-
tasokat és a munkaerdpiaci helyzetre vonatkozd, kényszertien
tobbé-kevésbé szubjektiv becsléseket. (A tablazatban szerepld
szakcsoportok  pontosabb  definicidjat, szakonkénti,
szakparonkénti Osszetételét itt hely hidnydban mellézni kény-
szeriiliink.) A tablazat ezeken az alapadatokon tul az FTT
javaslatait is tartalmazza a keretszamok valtozasaira.

Annak ellenére, hogy az Finanszirozéasi szakbizottsag
elozetesen épp azzal a céllal targyalta meg és fogadta el az
ismertetett algoritmust, hogy utdna az FTT javaslatok ebbodl —
azaz a kozoOsen elfogadott elvekbdl — szdrmazzanak, a
szamitasok eredményeinek ismeretében néhany helyen az FTT
végilil tudatosan eltért az elfogadott elvekbdl kovetkezo
keretszam-valtozasok érvényesitésétol.
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1. tablazat

Tuljelentkezés, koltségesség és munkaerépiaci pozicio alakulasa
és FTT javaslat a keretszamok valtozasi iranyaira és mértékére

A halleatéi kereslet mutatoi Szubjektiv _ Az FTT altal Keret
EGYETEMI SZINT allgator keresiet mutatol | s11seoesség | munkaerdpiaci pozicio javasolt valtozds °99
Fécsoport Alcsoport TJ-98  TJ-99 RTJ-99* kereslet  jovedelem | iranya és mértéke
Orvos 3,23 2,94 1,58 AA AF nem valt. 730
Fogorvos 3,21 3,19 1,72 AA AF nem valt. 128
Gyogyszerész 1,59 1,58 0,85 ATL. AF nem valt. 260
Allatorvos 6,99 6,33 3,41 AA AF nem valt. 85
ORVOS  Egyiitt 3,14 2,91 1,57 AA AF nem valt. 1203
MUVESZ  Egyiitt 7,20 6,85 3,69 M AA ATL nem valt. 463
AGRAR  Egyiitt 1,40 1,15 0,62 2650 K AA ATL -2 % 894
Termtud. nem 1,45 1,76 0,95 2315 K AA ATL/AF nem valt. 1340
tanar
Termtud. tanar 0,80 0,75 0,40 1932 K AA AA -39% 1289
REAL Egyiitt 1,13 1,26 0,68 2127 K AA ATL kis csokk. 2629
Miisz. vfejl. 1,06 0,72 0,39 2650 K AA ATL - 6% 263
miisz. stagn. | 1,25 1,28 0,69 2650 K ATL ATL nem valt. 2041
miisz. 1,23 1,39 0,75 2650 K AF AF +1% 1423
dinam.
Miisz. nem vfejl. 1,24 1,33 0,71 2650 K ATL AF kis nov. 3464
MUSZAKI Egyiitt 1,23 1,28 0,69 2650 K ATL AF nem valt. 3727
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1. tablazat folytatasa

EGYEB**  Egyiitt 2,23 1,92 1,03 1736 K AA AA -2 % 210
Tarstud. bolcsész 3,79 3,51 1,89 1823 K ATL AF +2% 653

,Piaci” bolcsész 3,75 3,50 1,88 1520 K ATL ATL +2% 296

Idegen nyelv 1,60 1,34 0,72 1463 A ATL ATL -2 % 276

Kurrens id. nyelv | 1,57 1,65 0,89 1476 A AA ATL -2 % 1759

Nyelv egyiitt 1,58 1,61 0,86 1474 A AA ATL -2% 2035

Klasszikus” bolesész | 2,27 2,19 1,18 1477 A AA AA -2% 1998

HUMAN  Egyiitt 2,22 2,20 1,19 1524 K AA ATL kis csokk. 4982
Hum-real tanri 0,11 0,06 1950 K ATL AA 55

Hum-real nem tanari | 0,17 0,13 0,07 1950 K ATL ATL 30

VEGYES  Egyiitt 0,17 0,12 0,06 1950 K ATL AA 85
Gazd. (bovitett) 1,53 1,43 0,77 1950 K AF AF nem valt. 900
Gazd./gazdalkodasi | 2,80 2,56 1,38 1950 K AF AF +3% 1695

GAZD.-1  Egyiitt 2,37 2,17 1,17 1950 K AF AF kis nov. 2595
JOGI-IG.  Egyiitt 4,56 4,14 2,23 1300 A AF AF PREmVAl 1535
EGYETEM Egyiitt 2,21 2,14 1,15 2185 K | AA/ATL AF 18323
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1. tablazat 2. része

. PR SN Szubjektiv A javasolt Keret
FOISKOLAI SZINT aligatol keresict mutatol | 80 s;g;: S8 | munkaer8piaci pozicio | Valtozas iranya & | >99

Focsoport Alcsoport TJ-98 TJ-99 RTJ-99 (&) kereslet  jovedelem mértéke

Eii. Féisk.  Egyiitt 1,94 1,87 1,00 1950 K ATL. AA nem valt. 1210

MUVESZ  Egyiitt 1,92 1,81 0,97 1871 K AA. AA -1% 185

AGRAR  Egyiitt 1,65 1,64 0,88 1211 A AA. ATL -2 % 808

Termtud. nem tanar | 2,33 1,95 1,05 780 A AF AF nem valt. 266

Termtud. tanar 0,67 1,21 0,65 1630 K AA AA -3% 24

REAL Egyiitt 2,18 1,89 1,02 850 A AF AF kis csokk. 290

Miisz. vfejl. 1,50 1,61 0,87 1170 A AA AA nem valt. 210

miisz.stagn. 1,25 1,20 0,65 1202 A ATL AF nem valt. 3085

miisz.dinam. 1,27 1,18 0,63 1228 A AF AF nem valt. 3290

Miisz. nem vfejl. 1,26 1,19 0,64 1215 A AF AF nem valt. 6348

MUSZAKI  Egyiitt 1,26 1,20 0,65 1214 A AF AF nem valt. 6558

Szocialis 1,62 1,48 0,80 1500 K ATL AA nem valt. 1022

“Piaci” human 2,49 3,25 1,75 874 A ATL ATL 204

“Klasszikus” humén | 0,96 1,26 0,68 780 A AA AA 57

Idegen nyelv (tan.) 1,47 1,63 0,88 807 A ATL ATL 663
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1. tablazat 2. részének folytatasa

HUMAN Tanéarképzok nélkiil | 1,62 1,71 0,92 1086 A ATL AA kis nov. 1946
ALTANAR  Egyiitt 1,30 1,34 0,72 1300 A AA AA -4% 3269
OVO/TAN.  Egyiitt 1,11 1,18 0,64 728 A AA AA -4% 2520

Gazd./gazdalkodasi | 2,01 2,42 1,30 910 A AF AF +3% 4714

Menedzser 1,83 1,57 0,84 910 A AF AF nem valt. 1256
GAZD. Egyiitt 1,98 2,24 1,21 910 A AF AF kb. +2 % 5970
JOGI-IG. Egyiitt 3,80 4,16 2,24 644 A AF ATL. |4 325
FOISKOLA  Egyiitt 1,56 1,64 0,88 1013 A AF AA 23081

* RTIJ: relativ taljelentkezés (az adott iranyban mért tuljelentkezés osztva a teljes tiljelentkezéssel.

Megjegyzés: az egyes szakcsoportokra vonatkozo eredeti javaslatok szamszeriisitve voltak; a megadott szdzalékok a ,,normalas”
(korrekcio) eldtti értékek. Az Osszesitett kategdriakra a szdzalékos adatok és a szerkezet alapjan meghatarozott szoveges jellemzés
szerepel néhany helyen a tdblazatban.
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12 Mivel e kere-
teket a felsGokta-
tasi  féréhelyek
iranti altalanos
tulkereslet miatt
a kovetelmények
le-szallitasaval
alta-laban még a
nem keresett
szakok esetén is
sikertiil végiil
halleatdkkal

(Az elvektdl, illetve az azokon alapuld "hiivelykujj-
szabalytol" vald jelentosebb eltérésekre a téblazat javaslati
oszlopéban a satirozott hattér hivja fel a megfeleld sorokban a
figyelmet!)

Egyes alcsoportoknal csak aprobb eltérésekre kertilt sor az
algoritmus diktalta megoldastol a surlodasok csokkentése
érdekében. Volt azonban néhdany olyan szakcsoport is, ahol az
FTT bels6 erdviszonyait tiikrozd vitdk hatasara az elfogadott
FTT-javaslat radikalisan eltért az algoritmusbol kovetkezo
eredmenytol. Ezek az alabbiak:

o az egyetemi VEGYES csopormal egyfel6l a vegyes (human-
redl) szakparositds viszonylagos ujdonsdga, még be nem
jaratott volta, masfel6l az egész csoport igen alacsony
keretszama miatt a nem vdltozik kapott tamogatast az
algoritmusbol adodo csokkenéssel szemben;

® a miuszaki képzésben az FTT-ben kialakult vélemény
szerint Osszességeben sem egyetemi, sem fOiskolai szinten
nem lehetett csokkenést érvényesiteni (bar a hallgatéi
kereslet lanyha, és — egyes szakcsoportokra legalabbis —
rovid tdvon a munkaerdpiaci kilatasok sem  tul
meggy6zOek). A vdltozatlan egyiittes keretszdm ellenére
(egyetemi szinten beliil) azonban bizonyos egészséges
belsd atstruktiralodast elképzelhetdnek tartott az FTT.

e az egyetemi jogaszképzésben pedig — annak olcsosaga, a
nagy hallgatéi talkereslet, és a kiemelkedéen magas
jovedelmekben is tiikkr6z6dé jo munkaerdpiaci pozicid
ellenére is — az FTT nem ohajtotta a keretszamot novelni.
(A keretszdm novelésétdél vald tartézkodds bizonyos
csoportok — pl. ligyvédek — szdmdra tartdsan magas
jovedelmet, monopoljaradékot biztosit.)

Erdemes ramutatnunk arra, hogy formalisan ugyan
»csupan” az allamilag finanszirozott féréhelyek elosztasardl
,»5z0l a torténet”, valojaban azonban pénzelosztasarol van szo,
mert az intézmények aszerint fogjak a normativ finanszirozast
kapni, ahogy a felvételi kereteket elosztjak kozottik.'> A
normativ finanszirozasi rendszer teljesen masképp miikodik,
ha a hallgatok valoban szabadon valaszthatnak a kiilonb6z6
intézmények kozott, illetve ha kdzpontilag meghatarozott
beiskolazasi keretek vannak: az elsd esetben a jelentkezOk
valasztéasa, értékitéletiik az intézmények
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képzési kinalatarol, mindségérdl stb. hatarozza meg végiil,
hogy hol hany hallgaté és mennyi allami finanszirozas lesz, és
ennyiben a normativ finanszirozasi rendszer itt az oktataspoli-
tika aktiv elemévé valik; a masodik esetben (azaz a keretsza-
mok kozponti elosztasa esetén) ezzel szemben ez a normativ
finanszirozas csupan egy elszamolasi technika marad. A fenti
esettanulmany egyik tanulsaga, hogy addig, amig a masodik
eset all fenn, illuzié azt hinni, hogy a keretek elosztasat barmi-
lyen modszerrel, algoritmussal valoban fiiggetleniteni lehetne
a szakmai lobbik és az intézmények érdekeitdl, befolyasatol.
Megbizhatd munkaerdpiaci informaciok, megkérddjelezhe-
tetlen prognézisok'” hijan ugyanis a varhaté munkaerdpiaci
igényekre valo hivatkozas alapot ad a szubjektivizmusnak, és
véglil az érdekek hatdsara a végsd elosztds épp a leglénye-
gesebb pontokon el fog térni az algoritmus eredményeitol.

Az éllamilag tdmogatott férOhelyek kozponti elosztasi
rendszerének fo problémaja, hogy nem megfeleld 6sztonzdket
ny(jt az egyes intézmények szamara: az intézményeket ez a
rendszer nem szoritja arra, hogy belsé képzési kinalatukat a
hallgatok részérdl felmeriilé kereslethez igazitsdk, és nem
motivalja Oket arra sem, hogy szolgaltatdsuk mindségét javitsak.

Ennek a problémanak egy konkrét megjelenési formaja az, hogy a
miuszaki felsdoktatasi intézmények nem akarjak levonni a csokkend
hallgat6i érdeklédésbol fakado kovetkeztetéseket; inkabb harcolnak a
keretszamért és a felvételi kovetelmények manipuldldsaval (a
kovetelményszint leszallitasaval) felveszik a gyengébb képességii
jelentkezdket is, hogy utdnuk is megkaphassak a normativ finansziro-
zéast. Meglehetésen visszds, hogy ebben a helyzetben aztan
panaszkod-nak a hallgatok mindségére. Az 1j finanszirozasi rendelet
e probléma kezelésére egy rendkivill ,.érdekes” megoldast talalt:
lehetové tette, hogy a felvett 1étszamra az intézmény egy atlagos
lemorzsolodasi arany figyelembe vételével a teljes képzési idére
megkaphassa a normativat. Ezek utdn az intézmény mar hatranyos
anyagi kovetkezmények nélkiil szabadulhat meg a gyenge hallga-
toktol. Ez a megoldas nemcsak azért tlinik szdmomra furcsanak, mert
azt gondolom, hogy a tényleges oktatasi teljesitmény nélkiili normativ
finanszirozas fabol vaskarika, de azért is, mert a mindség védelme a
jelenlegi oktataspolitika egyik fontos deklaralt célja. Nem hinném,
hogy ugy lehet az oktatds magas mindségét megdrizni, hogy ha koz-
pontilag megengedem, hogy a kovetelményeket el6szor leszallitsak,
hogy feltoltsék a 1étszamkeretet, majd pedig hagyom, hogy a ,,rossz
mindségti” hallgatokat elkiildjék. Szerintem az ugyanis per
definitionem nem lehet jo
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mindségli  felsdoktatds, amelyik nem képes alkalmazkodni a
potencialis kozonség oOsszetételében, eldképzettségében bekovetkezd
valtozasokhoz.

Mivel végiil — egy meglehetdsen esetleges, ad hoc mecha-
nizmus segitségével — az egyes képzési teriiletekre adott
aggregalt (nem intézményi szintii!) javaslatokat a miniszté-
riumban intézményi szintii felvételi kvotakra "forditjak" le, egy
ilyen rendszer nem Osztonzi arra az intézményeket, hogy
teljesitményiik javitasaval versenyezzenek a hallgatdkeért.
Ehelyett ez a rendszer egyfajta — politikai nyomasgyakorldson
alapul6 — alkumechanizmus kialakuldséhoz vezet.

Ha a felvételi szerkezet feletti kontroll az intézmények és a
hallgatok "Osszjatékara" marad, az intézmények a felvételi
kovetelmények manipuldlasdval a nem kurrens teriiletekre is
képesek hallgatokat vonzani. Ez a rendszer rdkényszeriti a
hallgatokat arra, hogy végiil olyan szakokra, oktatasi teriile-
tekre iratkozzanak be, amelyek sem eredeti tovabbtanulsi
szandékaiknak, sem a varhat6 munkaerd-piaci keresletnek
nem felelnek meg. A hallgatéi férohelyek ilyen elosztasi
rendszerében a képzési kindlat csak lassan és sok surlodassal
alkalmazkodik a kereslethez.

Szerkezeti  valtozdsok tulajdonképpen alapvetéen csak a

finanszirozott 1étszam novekménynek terhére mennek végbe.

Amennyiben az allamilag finanszirozott 1étszam &sszességében

bovill, a novekedést viszonylag konnyli abba az iranyba terelni,

amelyikben az valdban indokolt. De a visszafejlesztendd képzési
tertiletek esetén a létszam csokkentése csak nagyon nehezen és kis
mértékben valosithatd meg.

fgy az allami tAmogatds egy része olyan diplomak
eléallitasara fecsérlodik, melyekre valdjaban nincs sziikség. A
jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben egyelére ez még nem
fenyeget azzal a veszéllyel, hogy a végzettek végil is ne
tudnanak elhelyezkedni: de sok esetben magasabb koltséggel
képezték ki dket, mintha azt tanulhattdk volna, amire valéban
igénylik volt, ¢és elhelyezkedés utdni jovedelmeik is
elmaradnak majd att6l, amit egyébként elérhettek volna.
Rontja tehdt ez a rendszer az oktatas megtériilési ratéjat:
Osszességében egy ilyen kényszerhelyettesitéseket alkalmazo
rendszer tarsadalmi hozadéka el fog maradni attél a szinttdl,
amit akkor lehetne elérni, ha a hallgatéi kereslet nagyobb
szerepet kapna a képzési szerkezet alakitasaban.
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3. Kvazipiaci modell az allamilag finanszirozott
férohelyek elosztasara

A fenti esettanulmany bemutatasa és a jelenlegi allokécios
rendszer problémainak attekintése utan roviden ratérnék arra,
hogy bemutassak egy Un. kvazipiaci modellt, egy olyan, az
intézmények kozt a hallgatokért folyd versenyt 0sztonzd
megoldast, melyet a vildgbanki kolcsonszerz6dés egyik
mellékleteként az el6z6 kormanyzati ciklusban az oktatési
kormanyzat is felvallalt'*. Ez a modell egy megvalosithato,
miikodOképes felvételi rendszert és finanszirozasi koncepciot
vazol fel, melyek egyiittese képes lenne a felsGoktatas
strukturalis alkalmazkodasat eldsegiteni.

Felvetheté a kérdés: mi is ez a modell? Csupan érdekes
gondolatkisérlet? Vagy a jelenlegi felsdoktatds-politika és a
gyakorlat szamara is van relevanciaja? E kérdésre nem konnyti
a valasz, és alighanem nem is az én feladatom azt megadni.
Annyit talan mégis megkockaztathatok, hogy — a jelszavak,
szlogenek szintjén legalabbis — a modell hosszabb tavon a
jelenlegi felsdoktatas-politika altal is elfogadott minta, vagy
legalabbis szamos olyan oktatdspolitikai érték megvalositasat
célozza, melyeket a jelenlegi felsdoktatas-politika is magaénak
fogadott el.

Az mar joval kérdésesebb, hogy a felvételi rendelet legutobbi

modositasaban tiikroz0do irany vajon interpretalhatd-e tigy, mint egy,

a jelzett modell megvalositasa irdnyaba tett elsdé 1épés. Errdl

korantsem vagyok teljesen meggy6zddve: amellett is komoly érveket

lehet ugyanis felhozni, hogy ez a modositas — bar a modelléhez
hasonld elvekre hivatkozik — valdjaban gyakorlati hatasat illetéen épp
ellenkez6 iranyba mutat.

A modell kidolgozésakor abbdl indultam ki, hogy az
allamilag finanszirozott fér6helyek elosztasahoz olyan alloka-
cids rendszerre van sziikség, amely egyidejiileg tobb kiilonbo-
z6 kovetelményt képes kielégiteni. Egy ilyen modelltdl joggal
varhato el, hogy
e tegye lehetdvé az allamilag tAmogatott férdhelyek egyiittes

szama ¢és az ezek tamogatasara forditott koltségvetési

forrasok feletti szigoru kozponti kontrollt;
e biztositsa az allamilag tamogatott férchelyek 16 képzési
teriiletek kozotti elosztasanak bizonyos mértékii kozponti
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15 .
Vesd 0Ossze:

Semjén (1997)

kontrolljat, a munkaerd-keresleti prognozisok bizonyos

mérvi figyelembe vételét a timogatott férdhelyek szakcso-

portonkénti szerkezetének meghatarozasakor;

e 0Osztondzze, illetve kényszeritse ki a képzési kapacitd-
soknak a tényleges hallgatoi kereslettel 6sszhangban allo
boviileséet és igy mozditsa eld6 a képzési struktira
egészséges fejlodését;

e hasznalja ki a normativ finanszirozasi rendszerben és a
(normativ finanszirozast magukkal hozo) hallgatokért folyo
intézménykozi versenyben rejlé lehetdségeket a képzési
kinalat kereslethez torténd igazitasara;

e biztositsa a fokozatossadgot az intézményi alkalmazkodas
folyamatéaban.

E feltételekbol kovetkezik, hogy a tdmogatott féréhelyeket
elosztd rendszer tobbszintii kell, hogy legyen: el kell, hogy
valjon egymastol a rendszerbe bekeriilé hallgatok kivalasztasa
(a tamogatott férdhelyek hallgatokhoz torténd hozzaren-
delése) ¢és a hallgatok intézményekbe és azokon beliil
meghatarozott szakteriiletekre valod besorolésa.

Belépés az dallamilag tamogatott felséoktatdsi rendszerbe —
a vizsgarendszer

Az elsd korben azt kell valahogy eldonteni, a felsdoktatasba
jelentkezdk koziil kik is kapjanak tdmogatott férdhelyet. Ezt a
lépést nyilvan megeldzi az adott évfolyamra vonatkozdan a
tamogatott féréhelyek 0Osszlétszamanak, illetve az ilyen
féréhelyek tamogatasara kolthetd koltségvetési keretdsszeg-
nek a kozponti meghatarozéasa. El0szor tehat valamilyen mo-
don ki kell vélasztanunk a megfeleld szami tamogatando
hallgatot!

Ezt a l1épést egy kozponti felvételi vizsgarendszer
segitségével oldandm meg: ebben épiteni lehetne az egységes
kozépiskolai zardvizsgara (a 2005-ig feltehetéen bevezetésre
keriily kétszintii érettségire)””. A kozponti felvételi azonban
nem jelentene uniformizaltsagot, teljes egységességet: {0 kép-
zési teriiletenként kiilonbozo tantargyakbol épiilne fel a java-
solt kivalasztasi rendszert. Minden egyes nagyobb képzési
terliletre meg kellene hatdrozni bizonyos szdmu (két vagy
tobb), a kivalasztas alapjaul szolgdld tantargyat: ezek koziil
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kettobol tett emelt szintii érettségi vizsga eredménye képezné
az adott képzési iranyban a allamilag finanszirozott (tamo-
gatott) féréhely odaitélésének alapjat. Az 0j vizsgarendszerbe
valamilyen modon minden bizonnyal beépithetéek lennének a
teljesitménymérés mellett a képességvizsgalat egyes elemei is.
Ebben a rendszerben azok, akik eltérd képzési irdnyokban is
szerencsét probalndnak (bar véglil mindenki csak egy
tamogatott féréhelyhez juthat, tobb képzési irdnyban is lehet
probalkozni, ezeket azonban rangsorolni kell), amennyiben
ezekhez eltérd vizsgatargyak tartoznak, kettonél tobb targybol
is vizsgéznanak, és képzési iranyonként eltérd eredményeket
vinnének magukkal a kivalasztasi folyamatba.

A javasolt rendszerben tehdt az elnyert allamilag tamo-
gatott felséoktatasi ferohely mar eleve egy bizonyos képzési
iranyra szolna. Természetesen e modell alapjan részben ma-
sok keriilnének be az allamilag tdmogatott férdhelyekre, mint
jelenleg. Mig jelenleg az azonos képzési iranyba felvételizok
allamilag finanszirozott féréhelyhez jutdsdban nagy szerepet
jatszik kényszerhelyettesitésre vald hajlandosaguk (az, aki
alacsonyabb presztizsii/keresettségli intézménnyel is beéri,
sokszor gyenge teljesitménnyel, vagy akér vizsga nélkil is
bekeriilhet tdmogatott fér6helyre) az 0 rendszerben az adott
képzési iranyba felvételizok koziil a legjobban vizsgdzok
jutnanak az allamilag tAmogatott fér6helyekhez.

A tamogatott féréhelyek intéezmények kozotti szétosgtdsa:
kozponti elosztds vagy kvdzipiac?

Miutan a tamogatott féréhelyeket a jelentkezok kozott az
elobb leirt moédon érdem (teljesitmény) szerint elosztottuk,
még meg kell oldanunk a féréhelyek (illetve az ezeket elnyert
jelentkezdk) intézmények kozti szEétosztdsdnak problémajat is.
A Semjén (1997) tanulmanyban bemutatott javaslat lehetové
teszi az allam szamara, hogy f6bb tanulmanyi teriiletek szerint
ellendrzést gyakoroljon a felvételi rendszer (hallgatoi 1étszam)
felett. E szerint a modell szerint elészor 6 képzési iranyok
szerinti tdmogatott férdhelyekre "veszik fel" a kdzponti vizsga
alapjan legratermettebbnek mindsitett hallgatokat, akik
képzési irany szerint differencidlt timogatasi
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1® Tekintetbe vé-
ve, hogy az intéz-
mény altal kért
bruttdé tandij a
kép-zési teriileten
ér-vényes atlagos
ta-mogatasi
0sszeg feletti
részét sajat
maguknak  kell
(hitel vagy tamo-
gatas
felhasznala-

Osszeget (Osszevont normativ  tdmogatast)  "visznek
magukkal" abba az intézménybe, amely az adott szakiranyon
beliil a hallgaté valasztasanak megfeleld szakra a hallgatot
felveszi. A kereslet-kinalat rovidtavl egyensulyat biztositando
¢és egyben az intézmények kindlati alkalmazkodasat meggyor-

sitando az intézmények ugyanakkor szabad kezet kapnanak a

"brutté tandij" meghatarozasdban. Amenynyiben egy intéz-

ményben egy tanulmanyi teriileten ez a '"brutté tandij"

magasabb lenne az Osszevont képzési-fennntartdsi normativa

Osszegénél, a hallgatok

a) maguk is fizethetnék a kiilonbséget (a hallgatéi kdleson-
rendszer erre is fedezetet adhatna);

b) esetleg egy kozpontilag létrehozott Gsztondij-alapbol
lehetne pélydzat Utjan a kiilonbozet finanszirozasat
megoldani. (Ebben az esetben az Un. A4llamilag
finanszirozott fér6helyeken tanuld hallgatok kdzvetlen
képzési koltségeinek finanszirozasaban nem kapna
kozvetlen szerepet a hallgatoi sajat forras.)

A —részben vagy egészben a hallgato altal elnyert normativ
tamogatasbol fedezheté — tandij explicit megjelenése nem
csupan azért lenne el6nyds, mert mindenki szamara
atlathatobb viszonyokat teremtene, hanem azért is, mert egy
ilyen rendszerben az intézmények mandverezési lehetdségei is
megndvekednének. Ha abbodl indulunk ki, hogy az allami
képzési tamogatast elnyert hallgatok intézményvalasztasukkor
egyfel6l nyilvan figyelembe veszik az adott intézmény
presztizsét, az ott szerezhetd diploma munkaerdpiaci értékét,
masfel6l pedig azt, hogy milyen magasak az adott
intézményben a tanulmanyok szamukra jelentkezé koltségei,'®
akkor nyilvanvald, hogy a bruttd tandij meghatdrozésa, a
tandijpolitika az intézményi alkalmazkodéas fontos eszkoze
lehet. Azok az intézmények, melyek képzési kinalatukat
frissen modositottdk, és ezért 0j szakjaik egyelére még
relative esetleg alacsonyabb presztizsiiek, vagy egyszeriien
nem divatosak, tandijpolitikajukkal — a tandijak az adott
képzési teriileten érvényes normahoz igazitasaval, a norma-
tiva felett fizetendd tandij minél alacsonyabban tartdsdval —
kompenzalhatjak hatranyos megitélésiiket.

Ez a modell nem csokkenti az intézmények torvénybe foglalt

jogat felvételi dontéseik autondém meghozatalara; azok a koz-
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ponti felvételi (egységes ¢érettségi) mellett akar tovabbi

szelekcios sziirdket (felvételi vizsgakat) is beiktathatnak, ha

ugy kivanjak. Mivel azonban

e az intézmények finanszirozidsa szorosan fiigg a felvett
hallgatok szamatol;

e a modellben az oktataspolitikai prioritadsok garantalt intéz-
ményi hallgatolétszamra vald "leforditasara" nincs mod,

e az allamilag tdmogatott (finanszirozott) hallgatok "mind-
sége" az adott képzési teriilet szempontjabodl jobb, mint a
tamogatott féréhelyet nem kapottaké;

e a nem 4allamilag finanszirozott fér6helyek iranti kereslet
fizetoképességi korlatok miatt sziikségképpen korlatozott
mértékll lehet csak,

az intézmények kozott éles verseny alakul ki a tdmogatott

férohelyet elnyert jelentkezokért.

A verseny hatasara a felsoktatasi intézmények 4altal a
jelentkezOknek kindlt féréhelyek egyiittes szdma barmely
tagabb képzési teriileten minden valdszinliség szerint meg
fogja haladni az adott terilileten kiosztott tamogatott
féréhelyek szamat. Az intézmények érdekeltsége a tamogatas
(finanszirozas) megszerzésére és a bizonyitottan jo képességli
hallgatok megszerzésére és megtartasara feltehetden automa-
tikusan képes biztositani., hogy minden tamogatott féréhelyet
elnyert palyazo talaljon legalabb egy olyan intézményt az altala
valasztott képzési teriileten, amely hajlandé lesz 6t felvenni'’.
Azok az intézmények, melyek képesek lesznek oktatési
program-kindlatuk diverzifikalasara, a kereslethez igazitdsara,
¢s a keresett iranyokban képzési kapacitasukat novelni tudjak,
sikeresebbek lehetnek a hallgatokért folyd versenyben és
novelhetik bevételeiket.

A kormanyzat megfeleld eszkozokkel (pl. specialis koz-
ponti pénzalapok létrehozasaval és palyazati odaitélésével) is
felgyorsithatnd ¢s surlodasmentesebbé tehetné az intézményi
kinalat megfelelé alkalmazkodasat; az intézményi struktura-
atalakitasi tervek finanszirozdsdra hasznalhatdo palyazati
pénzekkel az intézmények — meggydzddésem szerint jorészt
indokolatlan — félelmeit is csokkenthetnénk. Az, hogy egy
ilyen rendszerben az intézmény hallgatéi keresletnek vald
Hkitettsége” nagyobb, kdzvetlenebb, tagadhatatlan — ez azon-
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A rendszerbe

azonban minden
nehézség nélkiil
beépitheté lenne
egy '"biztonsagi
szelep" is, amely
lehetévé  tenné,
hogy az esetleg
intézményi féro-
helyet nem talalo
tamogatott hall-
gatokat kormany-
zati  kozbelépés-
sel mégis be le-
hessen iskolazni
a valasztasuk
szerinti  képzési
iranyba. (Pl. a
kormanynak joga
lehetne azon
intézményekbe
telepiteni az
ilyen hallgatokat,
melyekben a
kapacitas-
novekedés a leg-
alacsonyabb volt.)
Hangsulyozni sze-
retném azonban,
hogy meggy6z06-
désem szerint a
probléma a valo-
sagban a finan-
szirozott hallga-
tokért folyo erds
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A félelmek
eloszlatasara ar-
menetileg  (de
csak eldre beje-
lentett  idotar-
tamra, elore be-
jelentett, foko-
zatos lebontas
mellett) bizo-
nyos regiondlis
kvotak beveze-
tése is elképzel-
het6 lenne. E
kvotak azonban
nem jelenthetik
bizonyos szamu
tamogatott  fé-
réhely garantalt
biztositasat: el-
lenkezdleg, a kvo-
taknak a legjobb
piaci  helyzet-
ben levo intéz-
mények  piaci
sulynovekedésé
t kellene
feliilrol
korlatoznia.
Ami hallgatéi
keres-letet ezek
az in-tézmények
a kor-latok
hatasara azutan
nem lesz-nek
képesek
felszivni, az vé-
giil a gyengébb
piaci helyzetli

ban hosszabb tdvon csak az intézmények javara valna. Az
ebbdl fakado instabilitas ugyanis megfeleld intézményi
viselkedéssel kivédhetd: a korabbi, elsédlegesen admi-
nisztrativ alkalmazkodasi kényszert, a kedvezd kiilonalkura
vald torekvést piaci jellegli, a kindlatot, az arakat, a teljesit-
ményeket érintd alkalmazkodasnak kell felvaltania.

Meggy6zddésem szerint hosszabb tavon amiatt is alapta-
lan, felesleges aggoddni, hogy a hallgatok szakvalasztasai
munkaerdpiaci szempontbol megalapozatlanok lennének (a
nalunk joval szabadabb felséfoku beiskolazasi rendszert
kovetd piacgazdasagokban sem tapasztalhatok ebbdl fakadod
komolyabb gondok). Mindazonaltal, ha a kormanyzat mégis
ragaszkodni kivanna ahhoz a jogositvanyahoz, hogy a képzési
szerkezetet a f0 képzési irdnyoknal (kb. 7-9 csoport) nagyobb
mélységben is szabdlyozhassa, ez egy ésszeri kompro-
misszumos megoldéassal (szakcsoportonkénti felvételi kvo-
takkal) kezelheté lenne a modellen beliil. Ahhoz, hogy a
modell alapvetd logikdja ne sériiljon, csupan az sziikséges,
hogy a kvotdk valoban szakcsoportokra, és semmiképpen se
konkrét szakokra vonatkozzanak.

Az oktataspolitika regiondlis prioritasai — amennyiben
vannak — ebben a modellben is érvényesithetok, csak nem
garantdlt beiskolazasi keretszamokkal, hanem specidlis,
palyazat Gtjan elnyerhetd regiondlis alapokkal, amelyek pl. az
intézményi  tandijcsokkentésekbdl  fakadé  forrashidny
finanszirozasat szolgalhatjadk. A modell céllja nem a nem
keresett intézmények elsorvasztasa, csédbe juttatisa, hanem
olyan atalakulasuk eldmozditasa, aminek hatasara eldbb-utobb
keresetté valnak. Hogy az ilyen atalakuldst megkonnyitsiik,
ugyancsak palydzati Gton elnyerhetd tdmogatasokat biztositd
strukturalis — alkalmazkodasi alapot lehetne létrehozni.
Emellett a telepiilési és megyei dnkor-manyzatok — felismerve
a felsoktatas regiondlis kisugarzasat — maguk is tdmogat-
hatndk a teriiletiikon taldlhato felsd-oktatasi intézményeket,
elésegitve talpon maradasukat az élesedé versenyben'®.

Az intézmények szadmara természetesen az allamilag tdmo-
gatott fér6helyeket elnyert hallgatok magukhoz vonzasa mel-
lett anyagilag ugyanolyan vonzo lehet a koltségtéritéses
képzés bovitése: itt azonban még egy a jelenleginél joval bo-
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keziibb hallgatéi hitelrendszer esetén is erds keresleti
korlatokkal kell szamolniuk — épp ezért erds verseny varhato
az allamilag tdmogatott hallgatokért.

Az allamilag finanszirozott és a koltségtéritéses képzés
jelenleg is 1étezd szétvalasztasat illetd egyik jogos kritika
szerint nincs biztositék arra, hogy az egyszeri felvételi
eredményiik alapjan allamilag finanszirozott helyhez jutott
hallgatok tanulmanyaik sordn a tovabbiakban is jobb
teljesitményt nydjtsanak, mint koltségtéritéses kollégaik. Ha a
tamogatott férOhelyeket egyfajta kormanyzati Osztondijnak
fogjuk fel, ez a probléma is kezelhetd: ekkor mar nem is olyan
nonszensz, hogy egy adott intézményen beliil szakcsopor-
tonként vagy szakonként az elért tanulmanyi eredmények
fliggvényében minden évben a valdban legjobban teljesitd
hallgatok tanulhassanak az allamilag finanszirozott helyeken.
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